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ResuMEN EjEcutivo

El Futuro de Rio Piedras: Desarrollo,
Ambiente y Comunidad introduce un nuevo
modelo de conservacién para Puerto Rico. Este
trabajo se enfoca en el caso de la cuenca del rio
Piedras, uno de las mas ricos ecosistemas de la
isla, y toma como punto de partida el Antiguo
Acueducto de San Juan. Adquirido en el 2005
por el Fideicomiso de Conservacién de Puerto
Rico, una de las organizaciones ambientales
mas respetadas de la isla, el Acueducto marca el
inicio de un hito importante en la planificacién
urbana y manejo de recursos ambientales. Este
sistema, que alguna vez provey6 de agua potable
a todo San Juan, se encuentra en el corazon del
rio Piedras y, como tal, es el escenario donde
confluyen las diversas presiones que existen
a lo largo de la cuenca del rio: el crecimiento
desmedido de la mancha urbana, una agresiva
politica de uso de suelo y una falta general de
conciencia ambiental. Se destaca en particular
la propuesta de canalizacion del rio Piedras, la
cual actualmente se ofrece como Unica solucién
a problemas de inundacién y mal uso de suelos.
Estas y otras presiones definen los retos de la
conservacién dentro del contexto urbano.

Entendemos que la labor del Fideicomiso
no puede centrarse en la preservacién del
Acueducto, sino que debe desarrollar una visién
que reconozca al rio como un sistema integral,
alrededor del cual convergen una diversidad
de actores e intereses. A diferencia de lo que
denominamos el modelo de conservacion
tradicional, basado en la adquisicion y custodia
de territorios ambientales fragiles y de patrimonio
historico, asi como también en una cautelosa
postura politica frente a intereses contrarios a la
salvaguarda de la naturaleza, presentamos un
mas inclusivo e integral, adaptado al contexto
del rio Piedras. Especificamente, proponemos
al Fideicomiso un modelo con tres pilares
fundamentales:

Inversiones alternativas en infraestructura
local, tanto fisica como social. En el contexto
urbano, esto significa no solamente restaurar
propiedades claves como el Acueducto,

sino mejorar el acceso al sitio y apoyar a
organizaciones y negocios locales.

El co-manejo en la conservacién y el
procurar alianzas con organizaciones
que comparten la vision del Fideicomiso.
Proteger el acueducto y revitalizar el

Rio implica necesariamente actuar a lo
largo de toda su cuenca y colaborar con
comunidades separadas geograficamente
pero unidas por el rio. Esto es especialmente
importante en un contexto urbano con
presiones externas antagonicas a la
conservacién ambiental.

Liderar con un activismo estratégico,
mediante el cual el Fideicomiso facilita 'y
media sistematicamente entre los diversos
actores presentes a lo largo de la cuenca,
encarando asi directamente problematicas
ambientales como el mal uso del suelo y
el delicado balance entre el ambiente y el
desarrollo urbano.

Este nuevo modelo de conservacion es el
resultado de cinco meses de trabajo realizados
por dieciséis estudiantes de planificacion de
la Universidad de Puerto Rico (UPR) y del
Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Plasmado en este informe esta una detallada
investigacion de campo realizada en San Juan,
durante la cual el equipo se dispersé a lo largo
de la cuenca para conocer a sus comunidades
y actores. Especificamente, el equipo trabajé en
tres areas distintas, las cuenca alta, media y baja
del rio, y, dentro de cada una de estas zonas,
colaboraron con comunidades y residentes en
barriadas cercanas al rio Piedras. En la cuenca
alta, el equipo trabaj6 en Caimito (“el campo
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dentro la ciudad”, como afirman sus residentes)
junto a fuertes organizaciones comunitarias.

En la cuenca media, hogar del Acueducto y
donde coexisten densas barriadas junto a vitales
areas verdes como el Corredor Ecolégico de

San Juan, colaboramos con lideres del barrio
Venezuela, Capetillo y Cupey. En la cuenca baja,
el equipo conoci6 la realidad de Puerto Nuevo
y el Residencial Nemesio Canales, comunidades
afectadas por continuas inundaciones que,
aunque alienadas del rio Piedras, mantienen

un interés por buscar modo alternativos de
desarrollo. Es en base a esta investigacion que
desarrollamos metas especificas para realizar un
nuevo modelo de conservacion:

e Fomentar la capacidad social de
organizaciones, comunidades e individuos
en la cuenca del rio Piedras. La inversién
en infraestructura social puede adoptar
diversas formas, desde proyectos educativos
a talleres sobre empresas sostenibles,
tomando en cuenta iniciativas existentes en
cada comunidad y facilitando el co-manejo
de proyectos de conservacion de una forma
participativa.

* Establecer nuevas relaciones fisicas con
el Rio y mejorar las dinamicas sociales
entre las comunidades y el Fideicomiso.
Para sostener iniciativas ambientales y
desarrollo, se necesita empezar por lo
basico: formalizar las conexiones fisicas con
el rio y asi fortalecer los lazos personales

e institucionales con el rio y con las
comunidades entre si. Simultaneamente, este
trabajo planta semillas de confianza en cada
comunidad y facilita la creacién de una red
de organizaciones aliadas.

* Proteger y mejorar el estado ecoldgico
del Rio. En el contexto urbano de San Juan,
la preservacioén del rio debe reconocer el
rol doble de las poblaciones que habitan su

cuenca. Por un lado, las comunidades son
usuarios del rio y sus servicios ambientales.
Por otro lado, ellos deben ser (y en algunos
casos, como se demuestra en este reporte)
son ya protectores de la cuenca. El mensaje
es que el estado ecolégico del rio depende
de acciones proactivas e inclusivas con las
comunidades riberenas.

Este informe incluye un menu de estrategias
y proyectos alineadas con estas metas, que van
desde la creacién de alianzas con institutos
de desarrollo micro-empresarial, a iniciativas
de educacion ambiental con escuelas locales
y la promocién de huertos escolares, hasta el
desarrollo de un paseo tablado en zonas idoneas
y cercanas al Acueducto. Detallamos la dinamica
social y econémica en cada parte de la cuenca,
y presentamos un perfil de cada comunidad, con
el fin de priorizar acciones y facilitar el trabajo
conjunto entre las poblaciones de la cuenca,
organizaciones estatales y no-gubernamentales
relevantes, y el Fideicomiso. Creemos que este
nuevo modelo de conservacioén, sostenido por
un trabajo de campo sistematico y por metas
y estrategias realizables y replicables, no s6lo
fortalece la labor actual de Fideicomiso, sino
que sienta las bases para que esta organizacion
y sus aliados trabajen exitosamente en contexto
como el de la cuenca del rio Piedras, donde
los patrones de la urbanizacién en Puerto Rico
revelan una dindmica compleja en donde lo
urbano y lo rural coexisten y chocan. El ambiente
y las comunidades de San Juan se encuentran
en una coyuntura critica, con dos caminos por
delante. Por un lado, la vision tradicional busca
canalizar el rio y asi darle una nueva victoria
a la planificacion prevalente en la isla desde
la posguerra, gris e ignorante del ambiente y
su relacion con el ser humano. Por otro lado,
nuestra experiencia del rio Piedras presenta un
fascinante reto: la posibilidad de una armonia
entre el desarrollo urbano y la proteccién
ambiental en San Juan.



PRESENTACION

El Futuro de Rio Piedras: Desarrollo, Ambiente y Comunidad es el resultado de una colaboracién
entre el Massachusetts Institute of Technology (MIT) y la Universidad de Puerto Rico - Recinto Rio
Piedras (UPR). Este trabajo es uno de lo primeros capitulos de una colaboracion entre estas entidades
académicas, asi como con otras instituciones locales en Puerto Rico. Con el apoyo de la recientemente
inaugurada Fundacion para Puerto Rico, estas alianzas buscan avanzar el conocimiento académico

y profesional en temas de gran importancia para la isla, tales como modelos de desarrollo a nivel
regional, el uso y planificacién sustentable de recursos, y la equidad social y econémica en las
comunidades de la isla.

Desde septiembre del 2011 hasta enero de Puerto Rico (FC), una de las organizaciones
del 2012, diez estudiantes del Departamento ambientales mdas importantes de la isla, termina
de Estudios Urbanos de MIT y seis de la la adquisicién del Antiguo Acueducto de San
Escuela de Planificacién de la UPR trabajaron Juan, un invaluable sitio de patrimonio ambiental
conjuntamente para investigar uno de los mas e historico. El Acueducto pasa a formar parte
fascinantes retos en temas de planificacion de las 7.000 hectareas de santuarios naturales
urbana en San Juan, Puerto Rico: el manejo de protegidos actualmente por el FC. Construido
cuencas de rios localizados en zonas urbanas. En por la gobernacién espafola en 1891, el Antiguo
mayo del 2005, el Fideicomiso de Conservacién Acueducto estd localizado en los terrenos del

El Antiguo Acueducto en el Jardin Botanico de San Juan.
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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actual Jardin Botanico de San Juan. Hasta finales
del siglo veinte, el Acueducto divertia parte de
las aguas del rio Piedras, provenientes de las
lomas de Caimito diez kilémetros al sureste

del Viejo San Juan, hacia dos grandes tanques
ubicados a lo alto del actual Barrio Venezuela.
En los afos 50, las autoridades construyeron un
reservorio en el lago las Curias, para fortalecer
el abastecimiento en el acueducto. En los afos
70, en vista del crecimiento de la demanda, se
aumenta el flujo a través de un flujo proveniente
del Rio de la Plata, al oeste de la cuenca. Con

el tiempo, el sistema centrado en el Acueducto
se vuelve obsoleto; en la década de 1980,

este sistema—que integra a muchos de los
recursos de la cuenca del rio Piedras en un
punto focal, el Acueducto—funcion6 como la
principal fuente de agua potable para San Juan.
Con el crecimiento de la demanda de agua y

la construccion de nuevas obras por parte del
Municipio, los reservorios del Antiguo Acueducto
fueron rellenados y las casas de maquinas
olvidadas.

El Acueducto y su intima relacién con el rio
Piedras expresan la dificil labor de conservacion
del FC. Si bien las antiguas estructuras estan
protegidas por ser patrimonio histérico, las aguas
junto al complejo recorren 15 km. y la cuenca
del rio abarca un area de 67 km cuadrados. Un
sinnimero de poblaciones interactian con el
rio y sus suelos de modo fragmentado, lo cual
crea enormes presiones para el sistema total
de la cuenca. La tension entre los urbano y lo
rural, entre procesos de rapida urbanizacién y de
transformacion de suelos y recursos ambientales
para uso humano, caracterizan a las cuencas de
rios dentro de ciudades como San Juan. ;Cémo
puede una organizacién como el FC proteger
no s6lo a una propiedad emblematica como el
Acueducto, sino asegurar el uso sustentable de
los recursos del rio Piedras? ;Cémo se puede
incluir y considerar a los diversos actores a lo
largo de la cuenca?

Este proyecto busca desarrollar una nueva
vision de conservacion para el rio Piedras. El
equipo de MIT y la UPR ha decidido incorporar
un fuerte componente participativo y de
interaccion con actores locales. En acorde a la

filosofia de estas dos escuelas, el trabajo en San
Juan obedece a un objetivo civico. Tipicamente,
este objetivo es estimular el debate y la accién
frente a temas de interés local, tales como
decisiones acerca de infraestructura puablica,
procesos de politica y administracién local,
planes de desarrollo econémico, entre otros.

En el caso del rio Piedras, el equipo busco
especialmente proponer estrategias y proyectos
participativos que vinculen a las comunidades
con el rio y entre si. Durante los cinco meses de
trabajo, el equipo realizé dos visitas de campo

a la cuenca del rio Piedras en San Juan. En
noviembre, los estudiantes hicieron un contacto
inicial con el Fideicomiso y otros actores
relevantes en San Juan. A finales de enero del
2012, el proyecto culminé con un levantamiento
de datos adicional, durante el cual los estudiantes
colaboraron con una diversidad de actores

e instituciones en San Juan, desde lideres
comunitarios hasta entidades gubernamentales.
Los resultados de esta investigacion académica y
de campo se plasman es este reporte.

Con el fin de compartir experiencias con
los actores y comunidades involucrados, asi
como con el publico general, el resultado de las
practicas se ha promovido a través de informes
publicos y en la web. En este sentido, el apoyo
del Laboratorio de Innovadores Comunitarios
de MIT (CoLab), ha sido esencial. ColLab cuenta
con una vasta experiencia trabajando con
comunidades alrededor del mundo y mantiene
un rico archivo de iniciativas de desarrollo
econémico, social y ambiental sustentable.

El 2 de febrero del 2012, el equipo presenté
su informe final al publico en una sesién abierta
realizada en el campus de la UPR en rio Piedras.
Nuestras propuestas reflejan muchas de las
percepciones e ideas de las comunidades y
actores que confluyen en el rio, y apuntan hacia
un nuevo modelo de conservacién para cuencas
urbanas. Esta vision merece discusion y difusion;
el reto que enfrentan las comunidades que
conviven con el rio Piedras es considerable, por
lo que cualquier propuesta acerca del manejo
de cuencas urbanas debe ser constantemente
afinada y mejorada. Efectivamente, creemos
que este reporte marca el inicio de un didlogo
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esencial acerca del futuro no sélo del rio Piedras,
sino del ambiente y las comunidades que
conviven en Puerto Rico.

El presente reporte contiene cinco dreas
principales. Iniciamos con una visién general,
donde sentamos las bases para un nuevo modelo
de conservacion en cuencas urbanas capaz de
ayudar al Fideicomiso y a las poblaciones de
la cuenca del rio Piedras, asumir los retos del
desarrollo urbano sostenible y la conservacion
de recursos ambientales. Esta vision inspira y

organiza el resto de secciones, donde explicamos

el proceso que nos permitié desarrollar las ideas

para el nuevo modelo de conservacion.
Resumimos el contexto donde se realiza

el proyecto, describiendo a rasgos generales

la situacion social, econdmica e historica

que envuelve a la cuenca del rio y a sus

comunidades. Este contexto explica nuestra

justificacion analitica, en donde sintetizamos

los criterios y metodologias que permitieron al
equipo de MIT y la UPR hacer un acercamiento
honesto y eficaz en cada parte de la cuenca

del rio. Con base en casi cuatro semanas de
investigacion de campo, ofrecemos con detalles
los resultados de nuestra observaciones e
interacciones con actores clave a lo largo del rio
Piedras.

A partir de una explicacion sucinta del
contexto, los métodos de acercamiento, y los
resultado de nuestra investigacion, proponemos
una serie de recomendaciones y opciones
de proyecto capaces de catalizar el nuevo
modelo de conservacion. Finalmente, nuestra
conclusion ofrece una reflexién sobre las
implicaciones de este modelo, con especial
énfasis en los beneficios econémicos que se
pueden desencadenar si el Fideicomiso y las
comunidades coinciden en su trabajo hacia un
futuro sustentable en la cuenca del rio Piedras.
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Hacia un Nuevo Modelo de
Conservacion de Cuenca Urbanas

La vision del Fideicomiso es asegurar que por lo menos el 33 por ciento del territorio de la isla
se conserve como santuario natural. Actualmente, la organizacién ha tenido un gran éxito en una
serie de proyectos de conservacion y patrimonio histérico enfocados principalmente en dreas rurales.
Sin embargo, es claro que para llegar a su meta final, el Fideicomiso debe asumir el reto de los
procesos de urbanizacion en Puerto Rico. Aunque sélo el 14,5 por ciento de la isla esta urbanizada,
las proyecciones apuntan a una continua despoblacién de los centros metropolitanos en favor del
crecimiento suburbano. Estos patrones de urbanizacion ejercen mayores presiones sobre los ricos
pero fragiles recursos naturales e histéricos de Puerto Rico y complican el modelo tradicional de
conservacion del Fideicomiso.

La restauracion del antiguo acueducto de San Juan, situado junto al rio Piedras, es emblematico de
las dificultades de la conservacion ambiental dentro de un contexto urbano. El acueducto es el primer
proyecto del Fideicomiso que se encuentra propiamente en el corazén de un centro urbano, lo que
conlleva una serie de presiones y dinamicas sobre cualquier proyecto de conservacion. Se destaca,
por ejemplo, la intima relacién que existe entre las diferente partes de la cuenca, lo que hace que la
contaminacion en las partes altas afecten a poblaciones en la parte baja; la tension creada por grandes
proyectos de infraestructura, como nuevas carreteras y especialmente la prevista canalizacion del
rio Piedras para hacer frente a las eventuales inundaciones; y también de modo general, tenemos la
presencia y tension entre intereses institucionales y particulares de quienes residen junto al Acueducto
y dentro de la cuenca del acueducto. En resumen, el contexto urbano del Acueducto y el rio Piedras
requiere que el Fideicomiso reexamine su modelo tradicional de conservacion.

Para lograr la meta dual del aumento de la superficie de territorio conservado en Puerto Rico,
asi como el objetivo especifico de mejorar el estado ecolégico del rio Piedras y las condiciones
socioeconémicas de las comunidades riberefias, proponemos un fortalecimiento y afinamiento del
modelo tradicional de conservacién. Un modelo aplicado en contextos urbanos apunta hacia una
proteccion mas inclusiva de la cuenca del rio Piedras y una integracion mas participativa de las
comunidades vecinas. Mas especificamente, el modelo propuesto de proteccién inclusiva se basa en
tres conceptos centrales: inversiones alternativas, co-manejo y alianzas y activismo estratégico.

Un panorama del rio Piedras al lado del Antiguo Acueducto
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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1. Inversiones alternativas

Tradicionalmente, el Fideicomiso llevo a
cabo su misi6én mediante la adquisicién, a través
de compras directas y donaciones, de tierras
de gran valor ecoldgico, estético, histérico y
cultural, y la constitucion de servidumbres
de conservacion. Este enfoque ha funcionado
bien en las zonas rurales, donde es posible
separar, proteger y revitalizar sitios especificos,
sin interferencias externas importantes. Sin
embargo, es casi imposible replicar esta estrategia
en las zonas urbanas, donde las presiones de
las comunidades cercanas y otros factores
externos tienen impactos directos sobre los
bienes ambientales que el Fideicomiso busca
proteger. En lugar de concentrar sus esfuerzos
en propiedades individuales, el Fideicomiso
debe hacer inversiones alternativas: dedicacion
de recursos no sélo en la conservacion, sino
también en infraestructura fisica y social en las
comunidades a lo largo de la cuenca. Por un
lado, este nuevo eje de trabajo busca invertir
tanto en sitios de importancia natural e histérica
como la mejora del acceso a estas areas que
son, con frecuencia, ocultas a la vista. Por

ejemplo, muchas rutas de acceso al rio Piedras
son informales y accidentales, lo que hace dificil
para los residentes de comunidades locales de
conocer y disfrutarlo. Las inversiones alternativas
significan el apoyo a iniciativas ambientales
dentro de las comunidades a lo largo del rio y la
financiacion de empresas locales que trabajan
en torno a los lugares que el Fideicomiso

quiere preservar. Por ejemplo, el Fideicomiso
podria apoyar a las empresas comunitarias que
se basan en cadenas de distribucion locales
ambientalmente sostenibles.

2. Co-manejo y alianzas

El nuevo modelo también significa ir
mas alla de la gestion exclusiva de los sitios
reservados para fines de conservacion a
un co-manejo mas incluyente de areas de
administracién mixta, a través de colaboraciones
con organizaciones que comparten los objetivos
del Fideicomiso, asi como con alianzas
programaticas en dreas como educacion y
concienciacion. En areas urbanas, existen sitios
de interés ambiental esparcidos, a cargo de
escuelas u organizaciones ambientales pequenas,

11
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que podrian expandir su area de influencia o
amortiguamiento a través de relaciones con una
institucion como el Fideicomiso. Mientras que
el Fideicomiso siempre ha incluido al pdblico
en sus esfuerzos de conservacién, ha cumplido
con esta parte de su misién principalmente a
través de programas de conciencia ambiental y
las campanas de educacion. Estos programas,
como Ciudadano Cientifico y el Programo
AMIGOS, deben continuar, pero podran
adaptarse al contexto local cuando se trabajan
en comunidades urbanas diversas donde
existen esfuerzos paralelos. Al colaborar con
las iniciativas existentes, el Fideicomiso pueda
contribuir a elevar la conciencia ambiental de
las personas que antes quizas dio la espalda al
rio ya sea por su contaminacién o porque el
rio fue escondido. Sobre todo, el beneficio del
co-manejo y las alianzas es el establecimiento
de una red de comunidades e instituciones que
comparten la visién del Fideicomiso y colaboran
con ellos en promover temas de importancia
ambiental.

3. Activismo estratégico

Para defender las cuencas urbanas como
la del rio Piedras, el Fideicomiso debe adoptar
un enfoque de activismo estratégico en los
debates sobre los patrones de uso de la tierra en
Puerto Rico y sus impactos sobre el ambiente
natural. La imagen que proponemos es la de una
organizacion que no solamente tiene una voz en
los debates acerca de la cuenca, sino la de un
Fideicomiso que convoca, modera y facilita entre
actores. Probablemente la amenaza mas directa
para el Acueducto es la prevista canalizacion
del rio Piedras. Aunque los planes del Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos han
existido por casi tres décadas, las inundaciones
recurrentes del rio refuerzan las convocatorias
de su canalizacién, aunque esto crearia mas
problemas de los que resolveria. El Fideicomiso
ha desarrollado un disefio conceptual para evitar
la canalizacién, pero lo que se necesita es algo
mas concreto, como los disefios de ingenieria
alternativo, lo cual estd mas alla de su capacidad
(y también de sus recursos financieros). Por

esta razon, el Fideicomiso puede establecer

in didlogo sistemdtico y solidificar una red de
aliados ambientales frente al tema. Entrar en
debates divisivos del ambiente es politicamente
sensible, pero cada vez mds importante. El
Fideicomiso puede influir en los debates por la
profundizacion de su papel como facilitador,
convocando y mediando entre los actores
relevantes y formalizando didlogo sobre algunos
de estos conflictos, con la esperanza de influir
en la direccion futura de los patrones de uso

de la tierra en Puerto Rico. Una estrategia de
comunicacion mas eficaz y participativa con las
comunidades, no sélo entre el Fideicomiso y las
comunidades, sino también entre los residentes
de todas las comunidades a lo largo del rio
Piedras, reforzara estos esfuerzos.

Se debe recalcar que ninguno de los
pilares de la proteccién inclusiva propuestos en
esta vision excluye los proyectos tradicionales
que revitalizan la cuenca del rio Piedras.

Sin embargo, este modelo de conservacién
tradicional debe ser complementado por
inversiones alternativas en empresas locales,
co-manejo de proyectos ambientales y alianzas
con organizaciones comunitarias, y el activismo
estratégico en torno a temas polémicos de la
importancia del ambiente. Es importante subrayar
que el nuevo modelo de conservacién no
descarta la politica tradicional del Fideicomiso.
Por el contrario, se basa en sus programas en
marcha y fortalece sus capacidades existentes

al mismo tiempo que Ilama la atencién

sobre los bienes ambientes tal vez ocultos

en donde la ciudad ha dado la espalda al rio
Piedras y oportunidades pasados por alto en
que el Fideicomiso podria aliarse con otras
organizaciones e iniciativas de la comunidad
para hacer realidad su vision. Un nuevo modelo
de proteccion inclusivo ayudara al Fideicomiso
en la traduccién de su mision de proteger y
mejorar los recursos naturales de Puerto Rico a
un contexto mas urbano, comenzando en el rio
Piedras.
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El reto fundamental en el desarrollo de
Puerto Rico, y en este caso, la cuenca del
rio Piedras, es la dificultad que representa
el hacer compatible su desarrollo social,
econémico y cultural con el aprovechamiento
y la conservacién de los recursos naturales. El
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
reconoce y predica que los procesos que se dan
dentro de un sistema natural, como lo es una
cuenca hidrogréafica, no se somete ni respeta
limites e imposiciones antropolégicas, como
por ejemplo lo seria la canalizacién propuesta
por el Cuerpo de Ingenieros. Es sumamente
importante considerar que el Fideicomiso es
reconocido dentro de la isla por sus grandes
estandares de preservacién y compromiso hacia
una vision a largo plazo donde se toma en alto
los valores reales de nuestros recursos naturales.
Es este reconocimiento el que habilita al
Fideicomiso a tomar el liderazgo de la vanguardia
conservacionista tomando como punta de lanza
una nueva vision la cual se espera contrarreste
anos de deterioro en la cuenca del rio Piedras.

Las dinamicas a lo largo de la cuenca,
en especial aquellas relacionadas al uso y la
caracterizaciéon tipomorfolégica del suelo, han
resultado en el aislamiento y desvinculacién
de comunidades con el rio y entre si. Dicha
desvinculacién ha provocado riesgos antes
inexistentes, como la severa contaminacion de
areas rio abajo. Las dinamicas han sido producto
del desconocimiento de las externalidades de las
acciones en un lugar que se manifiestan rio abajo
sistematica y consistentemente. Cabe recalcar
que un interés econémico cortoplazista ha sido el
propulsor y/o pié forzado de proyectos, politicas,
iniciativas, acciones e intervenciones que han
provocado la situacion actual de tensién entre
el desarrollo urbano y el manejo de los recursos
ambientales.

Para un mejor entendimiento del contexto
actual se necesitan algunas descripciones
generales tanto fisico-espaciales del sistema,

como también de aquellos dentro del mismo.

El rio Piedras nace en el Barrio Caimito y
desemboca en la Bahia de San Juan, luego de
recorrer aproximadamente 15.1 kilémetros (km).
Sus afluentes son el rio Puerto Nuevo; vy las
quebradas Margarita, Josefina, Dona Ana, Buena
Vista, Mongil, Bacalao, Guaracanal, del Ausubo,
Cepero, Los Guanos y Las Curias, en cuyo cauce
esta el embalse de igual nombre.

En su aspecto fisico el rio Piedras es parte
integral del [lano costero norte, territorio que se
extiende desde el rio Arecibo al oeste, hasta el
cabo de San Juan en el extremo noreste de la
isla. Esta region se destaca por ser el llano mas
extenso de Puerto Rico por el que discurren los
rios mas caudalosos de la isla, nacidos en la
Cordillera Central. El llano, los valles costeros
y aluviales y la zona de colinas, mogotes
y montanas conforman las tres principales
regiones fisiograficas que caracterizan la region
metropolitana. Las caracteristicas que identifican
esta region son la unién de los canales y lagunas
que, a través del Sistema del Estuario de la
Bahia de San Juan, se complementan con los
depdsitos playeros, pantanosos, aluviales y los
rellenos artificiales. El llano y el valle aluvial
que se encuentran en esta region tienen una
elevacion de 3 a 55 metros sobre el nivel del mar
y se caracteriza por su composicion de aluvion
y formaciones de rocas sedimentadas como las
conocidas Cibao y Corozal. Una de las riquezas
que disfruta esta region es la ubicacion de los
Embalses como La Plata, Carraizo, y Las Curias
el cual se encuentra muy cerca de donde nace el
rio Piedras del cual se suple de agua potable la
ciudadania de la Zona Metropolitana.

La cuenca de rio Piedras a manera general
recorre por tres zonas geomorfolégicas del
territorio (que luego en el estudio son utilizadas
como base logistica de investigacion estratégica)
y de los sistemas naturales, territorio casi en
su totalidad perteneciente al municipio de San
Juan. La primera zona se encuentra al Norte del
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Municipio, donde se incluye la Isleta de San
Juan, con el litoral atlantico al norte y el Cafio
Martin Pefa al sur. Este sector se distingue por

la interrelacion entre los bordes de tierra y el
litoral, siendo el Estuario de la Bahia de San Juan
su componente natural primordial. La segunda
zona se constituye del Ilano costero de la cuenca
hidrografica del rio Piedras y la Quebrada

Juan Méndez, que se distingue por tener las
formaciones montafosas en la que se ubican el
Jardin Botanico y los terrenos del Bosque Urbano
del Nuevo Milenio. La tercera zona se encuentra
en el area Sur del Municipio, que se caracteriza
por una topografia escarpada, formando parte el
lago Las Curias, cuya linea de drenaje atraviesa
diagonalmente la ciudad hasta la Bahia de San
Juan.

A pesar de existir varias reservas naturales a
través del municipio de San Juan, hay que resaltar
por su importancia al Corredor Ecolégico de
San Juan, el cual fue designado por la Ley Num.
206 del 28 de agosto de 2003 con el propésito
de manejar de forma integral las areas naturales
localizadas en el centro de San Juan vy facilitar la
conexion de los ecosistemas naturales costeros
y del interior-este de la Capital. El corredor
abarca mds de 400 hectéreas y esta comprendido
por el Bosque Estatal del Nuevo Milenio; el
Complejo Universitario de la Universidad de
Puerto Rico, que comprende las propiedades
administradas por la Administracion Central
de la Universidad de Puerto Rico y la Oficina
del Presidente de la Universidad de Puerto
Rico, la Estacién Experimental Agricola (RUM),
el Servicio de Extensién Agricola (RUM), los
terrenos anteriormente administrados por los
Colegios Regionales de la UPR, el Nuevo Centro
de Cuidado Diurno, la Residencia Oficial del
Presidente de la UPR, el Jardin Botanico Norte, el
Jardin Botanico Sur, los terrenos de la Universidad
de Puerto Rico arrendados al Servicio Forestal
Federal (Instituto Internacional de Dasonomia
Tropical) y los terrenos de la Universidad de
Puerto Rico arrendados al Fideicomiso de
Conservacion de Puerto Rico; la propiedad de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
que comprende los terrenos que anteriormente
pertenecian a la Central San José; Bosque Urbano

Dona Inés Maria Mendoza de Mufioz Marin y las
fincas adjuntas que conforman el drea conocida
como el “Parque del Este, seglin descrito en
el Plan Especial Territorial 4.2 del Plan de
Ordenacién Territorial del Municipio de San Juan;
el Arboretum de Cupey; quebradas y rios que
conectan con el Estuario de la Bahia de San Juan
y, varias comunidades aledanas, que por décadas
han vivido en la zona, como el Barrio Venezuela
y Buen Consejo.

La situacién de la cuenca del rio Piedras
no se puede incluso ver de forma individual sin
observar la historia de la isla de Puerto Rico los
altimos 50-60 afios en donde se vivié un proceso
de desarrollo industrializado muy acelerado
puesto en vigor con el proyecto Manos a la Obra,
sobre todo en el municipio de San Juan y otros
municipios que lo rodean. No se debe perder
de contexto que el rio Piedras atraviesa por la
zona mas urbanizada de Puerto Rico, este a su
vez siendo el lugar en la isla con mayor densidad
poblacional, segtin el Censo del afio 2000 con
mas de 9.000 habitantes por milla cuadrada. El
rio Piedras ha sufrido directamente de la mala o
ausente planificacién de la metrépolis del pais.
Estas cifras estan directamente entrelazadas
con la alarmante tendencia de pérdida de
poblacién en la metrépolis con traslado de sus
poblaciones mas jévenes hacia su periferia de
forma consistente, lo cual redunda en mayor
desparrame y también deja al municipio de
San Juan y aledafos al rio Piedras siendo en su
mayoria personas de mayor edad, una poblacién
envejeciente. Actualmente, sélo el 14% del
terreno total de la isla es aquel urbanizado, sin
embargo, al no seguir ningln patrén organizado
es sumamente dificil el que haya areas de
conservacion continuas a través de la isla. Esto
en contraste vis-a-vis con sélo un 7% de areas de
conservacion.

San Juan a observado cierto progreso en
el renglén de la escolaridad. En el afio 2000
hubo un 32.5 % o casi una tercera parte de
la poblacién no tenia un diploma de 4to afho
aunque para el aio 2007 la Encuesta apunta
que dicha proporcion se redujo a 27.6 %. En
cambio las personas con diploma de 4to ano
incrementaron de un 67.5 % en el 2000 a 72.4%
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en el ano 2007. De manera similar, se pudo
identificar que la poblacion con algun titulo
universitario incrementé de 36.0% a 39.6% entre
los anos 2000 y 2007.

En cuanto a las oportunidades laborales en el
municipio, la informacién recopilada en el Censo
2000 evidencia que la fuerza laboral de 16 afios
y mas del Municipio de San Juan era 150,380
personas. Dentro de este grupo, unas 150,180
personas constituyen el grupo trabajador civil.

De estos hay 129,630 empleados comparado

con 20,550 desempleados, lo que representa un
13.7%. Segun los datos de la Encuesta en el 2005
el Municipio de San Juan refleja un incremento
del Grupo Trabajador Civil a 181,520 personas de
las cuales 155,707 son empleados. La proporcién
de desempleados fue 14.2 %, lo que representé
un ligero incremento comparado con el Censo
2000. Para el ano 2007, el Grupo Trabajador
Civil de San Juan asciende a 177,125, de los
cuales 154,498 estaban empleados y 22,627

eran desempleados para un tasa de desempleo de
12.8%. La proporcion de personas de 16 afos y
mas que estan dentro del Grupo Trabajador Civil
asciende de 44.3% en el 2000 a 52.0% en el
2007.

En cuanto a las familias y sus niveles
econémicos, los datos también reflejan que
las familias en San Juan se concentran en la
categoria con ingresos por debajo de $10,000,
aunque las mismas mantienen una tendencia
decreciente en el periodo 2000-2007. Para el afio

2000 el Censo report6 que en dicha categoria se
concentré el 28.2 % las familias sanjuaneras. En
la Encuesta del 2005 se registré un 23.8 % en el
grupo con ingresos menores a $10,000 y aunque
en el 2006 sube un poco a 24.0 %, en el 2007 se
reduce a 23.1 %. Por otro lado, la proporcién de
familias con ingreso altos, sobre $100,000 se ha
incrementado consistentemente desde el Censo
2000 hasta la Encuesta del afo 2007 con 6.5 %
y 9.8 %, respectivamente. El ingreso mediano

de las familias mantiene una relacién similar.
Entre los afos 1989 y 1999 el ingreso mediano
familiar casi se duplicé con $12,332 y $ 20,640,
respectivamente, lo que representé un cambio
de 67.4% en diez anos. En cambio, el ingreso
per capita presenta fluctuaciones entre los afos
2000 y 2007. En el Censo 2000 el ingreso per
capita asciende a 12,437 y en el 2005 a $15,490
para luego reducirse a $14,493 en el 2006 y
finalmente incrementa a $15,207 en el 2007. De
acuerdo a la informacién provista en el Censo
2000 en el Municipio de San Juan habia unas
112,295 familias de las cuales el 37% estaban
bajo el nivel de pobreza, segtin los estandares
federales. Partiendo de los datos de la Encuesta
sobre la Comunidad en Puerto Rico el nimero
de familias sanjuaneras total fue 99,607 de las
cuales el 33.8% estaba bajo el nivel de pobreza,
lo que significa una reduccién con respecto

al Censo 2000. No obstante, para el afo 2007

la Encuesta refleja un leve incremento en la
proporcién de familias pobres a 34.1%.
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JUSTIFICACION ANALITICA

El principal desafio en la gestion de cuencas urbanas es que en estas confluyen diversas comunidades y
actores. El rio es un sistema integral: actividades en la parte alta tienen impactos directos en las partes
bajas. Como discutiremos en este reporte, en el caso del rio Piedras, estas actividades dependen de las
caracteristicas de cada comunidad e institucion, cada una con un perfil social y econémico diferente.
Para entender esta dinamica entre actores y usuarios, es necesario examinar la cuenca del rio en su

totalidad.

A partir de una primera recoleccién de datos

realizada en noviembre del 2011, el equipo

del MIT y UPR entendi6 que la diversidad de
comunidades y sus respectivas relaciones con

la cuenca requeria un acercamiento a areas
especificas. El equipo dividi6 la cuenca del rio
Piedras en tres secciones: alta, media y baja.
Después de una recopilacion de informacién

La cuenca del rio Piedras

histérica y socio-demogréfica, en enero del
2012 los estudiantes realizaron mas trabajo
de campo, colaborando con comunidades,
instituciones y residentes de cada parte de la
cuenca. Para obtener recoger impresiones y
perspectivas locales de modo mds exhaustivo,
cada sub-grupo eligié comunidades especificas
dentro de cada parte de la cuenca utilizando
dos criterios principales: la existencia de
una infraestructura social accesible, como
por ejemplo organizaciones comunitarias,
escuelas y entidades académicas, y otras
redes institucionales; y, principalmente, una
proximidad al rio, ya sea fisica, histérica, social
y/o cultural. Este acercamiento permite no
s6lo el poder auscultar de manera directa la
relacion y percepcién de las comunidades y sus
habitantes en cuanto al rio, sino también sirve
para identificar lugares puntuales especificos de
entrada en donde se puede comenzar a hacer
los acercamientos a contactos directos, al igual
que sitios donde se podria contemplar diferentes
intervenciones que respondan a cada una de las
realidades o fenémenos endémicos de dichas
comunidades o regiones.
Los resultados de este trabajo se detallan en
el Capitulo 3 - Observaciones. Sin embargo, a
continuacién ofrecemos breves resefias de cada
parte de la cuenca y de las comunidades focales.
Los resultados de este trabajo se detallan en
el Capitulo 3 - Observaciones. Sin embargo, a
continuacién ofrecemos breves resefias de cada

parte de la cuenca y de las comunidades focales.
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Cuenca Alta como los ambieptalistas activos en la lucha por
la Quebrada Chiclana, representantes educativos
del Centro Sor Isolina Ferré y los empresarios
locales. También se realizaron entrevistas
informales con residentes en las calles, iglesias,
empresas locales y bares de la comunidad.

Cuenca Media

El grupo se centr6 en los sitios mas
importantes que rodean el Antiguo Acueducto,
que es el area del proyecto principal del
estudio. Este enfoque les llevé a comunidades
como Barrio Venezuela, Capetillo y rio
Piedras. El equipo entrevisté ademds a actores
que participan en proyectos emblematicos,
incluyendo el Corredor Ecolégico de San
Juan, el Jardin Botanico y se entrevisté con los
principales actores institucionales involucrados
con estos sitios. A pesar de las diferencias socio-
econémicas entre los diferentes barrios en esta
parte de la cuenca, existe una presencia de
organizaciones sociales y liderazgo comunitario.
Esta presencia es palpable en el Corredor
Ecoldgico, el cual nace como resultado de una

Este grupo se centr6 en Caimito, la zona
de la municipalidad de San Juan donde nace
el rio Piedras. Sitio donde confluyen quebradas
afluentes del rio Piedras, Caimito es un
caso emblematico de las tensiones entre la
urbanizacién y el ambiente. En la zona tenemos
los ejemplos de la Quebrada Chiclana, sitio
gque, COMO veremos en secciones siguientes,
se caracteriza por el desarrollo de proyectos
de bienes raices controversiales; la continua
contaminacion del rio proveniente de bloques
urbanos; y una notable falta de conciencia acerca
de la presencia e importancia del rio. En suma,
Caimito es un escenario de conflicto entre el
desarrollo urbano acelerado y la conservacion de
fragiles dreas naturales.

Por otro lado, la comunidad de Caimito
cuenta con una alta organizacién y un palpable
sentido de solidaridad, lo cual significa grandes
oportunidades para el Fideicomiso y otras
organizaciones interesadas en el desarrollo
comunitario y la conservacion ambiental. El
grupo entrevisto a lideres de la comunidad, tales

CAPETILLO
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Alianza entre lideres de varias comunidades de la
zona e instituciones académicas y ambientales,
incluyendo la UPR y el Fideicomiso. Creado en el
2003 a través del proyecto de ley 206 y motivado
por presiones de desarrollo de carreteras y de
infraestructura gris, el Corredor designa casi 4
km. cuadrados dentro de la mancha urbana de
San Juan para la conservacién y uso ambiental;
tanto el Jardin Botanico como el Antiguo
Acueducto estan dentro del Corredor. Por su lado,
Barrio Venezuela y Capetillo son comunidades
de menores recursos que en las Gltimas tres
décadas han demostrado importantes esfuerzos
en organizacion social. Actualmente, estas
comunidades manejan exitosos proyectos de
conservacion ambiental y desarrollo comunitario,
tales como el Huerto, Vivero y Bosque
Comunitario de Capetillo. Este y otros proyectos
se discuten con mas detalle en las siguientes
secciones.

Cuenca Baja

En contraste con la zona de la cuenca
alta, el area del rio bajo estd muy urbanizada
y segregada, con varios bloques distintos: la
urbanizacion de Puerto Nuevo, el residencial
de Nemesio Canales, la Plaza las Américas, el
vertedero y el puerto, y el parque Luis Mufioz
Marin. Dado que no hay gran cohesion fisica
o social entre estos actores, el grupo decidi6
concentrarse en las dos zonas residenciales
mencionadas. Puerto Nuevo tiene una gran
variedad de usos de suelo, poblaciones y niveles
socio-econémicos y experiencias con el rio,
lo cual pinta una imagen mas fragmentada y
menos legible. Por ejemplo, los residentes que
viven las partes mds altas del barrio no sufren
de inundaciones después de fuerte lluvias. No
se percibe una identidad comunitaria; resulta
dificil imaginar una coalicién por el rio. Por
el contrario, quizas la Gnica constante es el
desentendimiento con el rio y una traza urbana
que no fomenta interacciones con el mismo.
Nemesio Canales, por su parte, es de menor
area y mayor densidad, lo cual revela un barrio
claramente delimitado donde todos conocen
las vivencias de los demds y, generalmente, los

residentes viven un dia a dia parecido. Ademas,
Canales es un residencial publico que cuenta
con servicios y administracion centralizados.

Esta presencia de infraestructura social permitié
que el grupo del rio realice entrevistas a

actores institucionales y organizaciones de la
comunidad, y que converse candidamente con
residentes locales. Los principales resultados y
las impresiones de la fase de trabajo de campo se
presentan a continuacion.

NEMESsIO
CANALES



OBSERVACIONES

Las aguas del rio Piedras fluyen a lo largo de una cuenca con diversos contextos sociales y
espaciales. Un nuevo modelo de conservacién que se basa en prdcticas de participacion y alianzas
locales requiere una comprensién sistematica de los actores, presiones, percepciones y condiciones
fisicas en cada comunidad. Consecuentemente, hemos organizado los resultados de nuestro trabajo de
campo en secciones capaces de capturar las experiencias de cada parte de la cuenca. Estas categorias
son: Ambiente, (Des)Conexiones, Comunidad, y Economia. La seccién de Ambiente se enfoca
exclusivamente en las condiciones del rio alrededor y en relacién a las comunidades vecinas. En (Des)
Conexiones ampliamos nuestro enfoque a través de una investigacion de la relacion fisica y sicolégica
entre los habitantes y el rio. La seccién de la Comunidad resalta detalles e historias relevantes acerca
de la infraestructura social de cada zona. La seccién de Economia esta escrita con mira hacia el futuro,
entendiendo que un nuevo modelo de conservacion en Puerto Rico implica la necesidad de una
vision alternativa para el desarrollo econémico de la cuenca urbana. El trabajo de campo se enfocé en
comunidades y dreas especificas dentro de cada parte de la cuenca, incluyendo Nemesio Canales rio
abajo, Barrio Venezuela y el Corredor Ecolégico en la cuenca media, y Caimito en la parte alta. Los
detalles de cada zona se incluyen en las siguientes secciones.

Durante el trabajo de campo, el equipo tuvo la suerte de llevar muchas conversaciones con
residentes, lideres comunitarios y representantes institucionales, quienes fueron lo suficientemente
generosos Como para pasar tiempo con nosotros y hablarnos de su vida, impresiones de sus
comunidades, y en algunos casos nos llevaban a explorar el rio. El reporte incluye una seccién de
Agradecimientos, donde reconocemos al aporte de cada residente.

El rio Piedras corre naturalmente al lado del Jardin Botanico en el Corredor Ecolégico de San Juan.
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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Cuenca Alta

Fundada en el siglo XVIII durante la época colonial espaiola por antiguos esclavos y migrantes
rurales, Caimito es una comunidad donde predomina el caracter rural donde conviven miiltiples. Los
residentes construyeron su comunidad de forma espontanea y con poca organizacion espacial. Durante
la gran parte de la historia del barrio éste contaba con sélo una via de acceso principal. La actividad
econémica principal siempre fue la agricultura, hasta que en las dltimas décadas del siglo XX el desarrollo
urbano marcé un cambio en el estilo de vida. A pesar de todo, La mayoria de los residentes con los
conversamos senalan que existe un fuerte solidaridad en la comunidad, donde atn hay un ambiente
familiar. Gente que ha nacido y crecido en Caimito se han quedado a vivir con sus familias y sienten

estrechas relaciones con su tierra y vecinos.

Estos sentimientos se mantienen vivos a pesar de cambios significativos en las dltimas décadas. La
construccion del Expreso de la Américas (hoy dia conocida como Luis A. Ferré (PR-52), en la década
de los setenta catalizé la urbanizacion en las afueras de San Juan y Caimito no ha sido la excepcion. A
continuacion se detallan los problemas ambientales y de urbanizacién y proporciona un telén de fondo de
las preocupaciones sociales y la situacion econémica de la comunidad.

Ambiente

Varios de los residentes con los conversamos
se refieren a Caimito como “el pulmén de
San Juan”. Consideran que el barrio contiene
algunos de los dltimos bosques virgenes cerca
del centro urbano. Muchas de las quebradas que
alimentan el rio Piedras comienzan en las colinas
de Caimito. Sin embargo, la contaminacion
del agua es un problema significativo. Segin la
Oficina de Planificacion de San Juan, el 60-70%
de los hogares no estdn conectados a la red de

Una vista de Caimito, San Juan
Crédito: Foto por Nicole Salazar

alcantarillado, y el exceso de flujo de los pozos
sépticos terminan en el rio. Basura y escombros
también estan presentes.

La condicién de infraestructura fisica de
Caimito es insuficiente. Muchos de los residentes
con los que hablamos mencionaron cortes
ocasionales de electricidad y del agua. El estado
de las calles es una preocupacion general, al
igual que el sentimiento de que las reparaciones
fueron siempre lentas o inexistentes.

Los cambios ambientales que han ocurrido
en Caimito en los dltimos veinte aios reflejan
la compra agresiva y hasta la usurpacién de
terreno para proyectos de desarrollo urbano.
Grandes proyectos de construccion han dividido
fisicamente a la comunidad y el aplanamiento de
las montafias también ha alterado la topografia.
Varios residentes sefalaron que estos cambios
ocurren “de un dia para otro”. Varios vecinos
nos dieron el ejemplo de una pequefio torre de
oficinas, visible desde varios lugares en el barrio,
que se construy6 después de aplanar una colina.
Los residentes tienen diferentes opiniones acerca
de estos cambios. Algunos residentes ven estos
cambios como la creacién de oportunidades
econémicas (empleo y compras). Otros residentes
creen que su comunidad esta siendo destruida.

En general, el desarrollo ha tenido un
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impacto significativo en el ecosistema natural
de Caimito, lo cual es evidente para la mayoria
de los residentes en el barrio, aunque con
diferentes niveles de conciencia. Esta conciencia
se debe principalmente a la historia de la
Quebrada Chiclana, un arroyo que se rellen6
para la comodidad de los desarrolladores,
particularmente la construccion del centro
comercial y urbanizacioén residencial de
Montehiedra a finales de 1990. La destruccién
de la quebrada enfurecié a muchos personas,
quienes organizaron el grupo “La Comision de
Ciudadanos al Rescate de Caimito.” Después de
una lucha que duré varios afos y que obtuvo
gran cobertura en la prensa, el grupo gané una
batalla legal para la restauracién de la quebrada,
la cual ha sido completado parcialmente.
Durante el apogeo de la lucha, cientos de
miembros de la comunidad participaron. De
acuerdo con Carmelo Porrata, uno de los
activistas ambientales envuelto en la lucha,

hoy en dia no hay ninguna movilizacién de la
comunidad para proteger a los arroyos, aunque
los reguladores siguen permitiendo rellenarlos
para proyectos de desarrollo. El nos dice: “Se
puede construir, pero que lo hagan en manera
responsable: pensando en las comunidades,
pensando en las quebradas, pensando en los
rios...a largo plazo nos afecta a todos.”

Segun los residentes, los constructores aplanaron una
colina para construir el edificio Reliable.
Crédito: Foto por Nicole Salazar

La urbanizacion residencial de Montehiedra.
Crédito: Foto por Nicole Salazar

(Des)Conexiones entre
el rio y la comunidad

Los cursos de agua son visibles en algunas
areas y menos visibles en otras. Las secciones
de las quebradas que corren a lo largo de las
carreteras son las mas visibles. Sin embargo,
los arroyos principales que fluyen por muchas
propiedades y que son menos accesibles desde
la carretera son los menos visibles. Segtin
observaciones y testimonios recogidos en la
zona, estas propiedades son principalmente de
cardcter privado residencial.

Las quebradas ya no son parte de la vida
cotidiana de los personas en Caimito. Los
residentes mds antiguos recuerdan que sus
familiares lavaban ropa en los rios. Johnny,
por ejemplo, un vendedor ambulante de 74
anos, recuerda haberse nadado en y bebido de
las aguas de las quebradas cuando era joven.
Ademas conoce los nombres de muchos de los
arroyos de la zona. Al igual que otros, Johnny
lamenta que la naturaleza ya no se cuida y
respeta como antes. Los residentes de Caimito
saben que los canales de la zona se utilizaban
antes para el riego de cultivos, incluyendo
el tabaco y la cafa de azlcar. Hoy, pocos
interactian con las corrientes de forma regular.
Algunos de los usos agricolas persisten, pero esto
es atipico.

Aunque los canales no son parte de la vida
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cotidiana de la mayoria de los residentes de
Caimito, hay individuos en la comunidad para
quienes las quebradas son muy importantes. Esto
incluye a ambientalistas que no son parte de

un red social de ambientalistas a nivel nacional
pero que estan profundamente preocupados por
los arroyos. Tal es el caso de Carmelo Porrata,
con quien pasamos varias tardes admirando su
extensa coleccion de fotografias que documentan
los cambios de la Quebrada Chiclana y los
informes que habia presentado a los organismos
reguladores, y con quien caminamos a la
quebrada que esta detras de su propiedad.
Porrata y varios miembros de la comunidad
entienden que existe
una integracién a lo
largo de cada parte de la
cuenca del rio Piedras.
La primera prioridad es
mejorar la regulacion

y el monitoreo frente al impacto ambiental; por
otro lado, Porrata cree que crear conciencia
sobre los quebradas es el paso mas importante en
su lucha por conservacién de la naturaleza, no
s6lo en Caimito sino también rio abajo. También
conocimos a personas como René Figueroa, otro
residente que ha vivido toda su vida en Caimito.
Figueroa tiene dos hijos y espera que los arroyos
se protejan para que sus nifos puedan seguir
disfrutando y tengan acceso a la naturaleza
cerca de sus hogares. Nos dijo: “La gente quiere
vivir en la urbe demasiado pero verdaderamente
[la naturaleza] es lo que te llena y lo que te
regocija.”

Rene Figueroa y sus hijos, Carlos y Gustavo
Crédito: Foto por Nicole Salazar

“En Caimito somos familia.”

Comunidad

Muchas de las familias que viven en
Caimito han estado alli durante generaciones,

y muchas personas con quienes hablamos han
pasado mucho tiempo fuera de la zona pero

han regresado. Gran parte del desarrollo de la
zona sucedié por el crecimiento de familias de
generacion en generacion; grandes tierras que

en un principio se usaban para la agricultura

se fueron dividiendo para la construccion de
casas para hijos y nietos. Muchas de las calles y
barrios tienen el nombre de las familias, como

la calle “Benitez”, donde muchos miembros

de esa familia vivian y
contindan viviendo alli.
La gente de Caimito
tiene un gran orgullo por
su comunidad y entre
vecinos se ven como
una gran familia. Mientras que algunos residentes
todavia sienten fuertes lazos familiares y un fuerte
sentido de comunidad, otros lamentan de que
estos lazos se han deteriorado en gran medida.
Las personas mayores son mas concientes de este
cambio que las generaciones mas jévenes.

A pesar del orgullo que muchos residentes
sienten por el barrio, y la percepcion general de
que el barrio tranquilo, casi todos hablaron de
un aumento notable de la delincuencia. Muchos
de ellos sefialaron que esto es un problema en
todo Puerto Rico, pero es imposible negar la idea
de que los problemas de la delincuencia y las
drogas en Caimito se han vuelto mas frecuentes
en los Ultimos afios. Un residente de Caimito
reconoci6 que su barrio es considerado “un lugar
peligroso”; escuchamos acerca de la historia
de un joven residente, involucrado en el tréfico
de drogas, que fue asesinado por una faccion
rival. Sin embargo, un extranjero que trabaja
en la comunidad dijo que si bien si hay delitos
en las urbanizaciones mas ricas, los residentes
de Caimito a menudo son “marginados” y
“discriminados” por la simple percepcion de que
el crimen es mucho mds alto en Caimito que en
cualquier otra comunidad.

Los palabras ‘delincuencia’ y ‘juventud’ a
veces se entrelazan en la mente de los residentes.

- Residente de Caimito
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Por ejemplo, muchos residentes aseguran que la
fuente principal de delincuencia son las drogas,
y que los jovenes son los mas involucrados en el
uso y trafico de drogas. Segin un residente local
que también trabaja como maestro en el Centro
Sor Isolina Ferré, un centro que ofrece educacion
alternativa a los adolescentes para aquello que
fueron expulsados o abandonaron la escuela
secundaria publica, muchos de los estudiantes
admiran a los narcotraficantes por su riqueza.

El reto para él y sus companeros maestros es
encontrar una manera diferente de inspirar a los
jovenes.

Existe la percepcién general de que muchos
de los jévenes son ociosos, que no trabajan ni
estudian, pero también se reconoce que estos
mismos jovenes tienen poco apoyo y escasos
lugares donde reunirse con sus amigos o realizar
actividades deportivas. Muchos residentes
comentaron que las instalaciones deportivas en
la comunidad estdn en mal estado y que casi
no hay espacios publicos. Uno de los lideres de
la comunidad expres6 el deseo de un espacio
donde los jévenes puedan aprender a formar
una comunidad y aprender los valores de la
comunidad.

El Centro Sor Isolina Ferré es universalmente
reconocida como la institucién mas establecida
y respetada en la comunidad. El Centro
también fue elogiado por los estudiantes
con los que hablamos. Ellos cuentan con el
apoyo de sus profesores, algo que les falt6 en
las escuelas publicas o religiosas que habian
asistido anteriormente. De acuerdo con nuestras
conversaciones, el centro ayudé a los jovenes
a elevar su autoestima y tratar a los demds con
respeto. Ademds de proporcionar servicios para
la juventud, que es una clara prioridad para la
comunidad, el centro también ofrece talleres
para adultos. El Centro tiene el programa “Manos
Forjando Futuro”, que funciona como una
incubadora de pequefias empresas. Muchos
de los lideres de la comunidad con los que
hablamos se han involucrado de una u otra
manera con el Centro.

Hemos encontrado que a pesar de las
preocupaciones de muchos de los miembros mas
antiguos de la comunidad, habia un apego entre

los jovenes con el medio ambiente natural, y

el deseo de aprender mas sobre él. Como parte
de su educacion cientifica, los estudiantes del
Centro Sor Isolina Ferre han tenido incursiones
en las dreas naturales alrededor de Caimito

y describieron esta experiencia como una
motivante. (Es interesante sefialar que un lider
ambiental local, dijo que la educacién ambiental
se habia reducido en las escuelas publicas debido
a la controversia sobre la Quebrada Chiclana).
Varios estudiantes expresaron su interés en
aprender a plantar un jardin.

Economia

Los residentes creen que la economia de
Caimito no esta en peores condiciones que
en otros lugares de Puerto Rico, lo cual quiere
decir que hay mucha gente sin empleo o que
trabaja en la economia informal, o se mantiene
con diversos programas de ayuda federal. Las
personas que trabajan en la economia formal
realizan el viaje de media hora en coche a San
Juan. Otros trabajan en el centro comercial
Montehiedra o en pequefias empresas locales.
Uno de los residentes, cuya familia ha vivido en
Caimito por varias generaciones, hablé de las
empresas locales principales (farmacias, bares
y almacénes) e identificé a cada propietarios
por nombre—I|os conoce de de toda la vida.
Sin embargo, ella ya no hace sus compras en
estas tiendas ya que prefiere la comodidad del

Una quebrada corriendo por debajo de una calle en
Caimito.
Crédito: Foto por Nicole Salazar
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centro comercial. Ella es uno de los residentes
que siente que el ambiente familiar que una
vez existié en la comunidad ha desaparecido.
Este testimonio refleja la fragmentacion a nivel
social y econémico, la ambivalencia frente a las
comodidades de una obra como Montehiedra

y el costo que conlleva. Es asi que escuchamos
de personas que todavia sienten fuertes vinculos
con la comunidad; por ejemplo, un grupo de
residentes de diferentes razas y diferentes clases
sociales que jugaban dominé en local todos los
viernes por la noche nos decian “en Caimito
somos familia”.

Hay algunas nuevas empresas comunitarias
en Caimito. Un ejemplo de ellos es La Carreta,
un pequeno café-restaurante, que fue abierto
el afo pasado por Rocio Ninez. La cafeteria
sirve comidas y bebidas, y también tiene una
pequena tienda donde las hortalizas cultivadas
en la comunidad y otros productos artesanales
se venden. Ella nos conté sobre su negocio:
“Aunque estamos enfocados en el sector
alimenticio, nos da la oportunidad de ser
emprendedores dentro de la comunidad, y de
ser portavoces de los servicios que resuelven las
necesidades de la comunidad y de la gente.”
Nunez ha contratado a empleados del barrio, ya
que es la poblacién que ella quiere ayudar. Antes
de iniciar su negocio, Nunez trabaj6 durante
diecisiete anos en el Centro Sor Isolina Ferré. Los
tres Gltimos anos trabajo en la incubadora de
microempresas del Centro. La incubadora nos
informé que de 60 empresas que se pusieron

Una quebrada corriendo por debajo de una calle en
Caimito.
Crédito: Foto por Nicole Salazar

en marcha con su apoyo, 9 han sobrevivido—
alrededor del 15%. (Cabe recalcar que, segin
recientes estudios de la escuela Kennedy para la
Politica Publica de Harvard, la probabilidad de
éxito de empresas financiadas por capital privado
en Estados Unidos es entre 14 y 19%). Nifez
cree que el centro puede proporcionar toda la
formacion, asesoramiento y apoyo necesario,
pero senala que el elemento mas dificil de

iniciar un negocio para los residentes del barrio
es el capital. Ademas, sefal6é que es muy dificil
obtener un préstamo con mal crédito y que esto
es un problema para muchas personas de la zona.
Ella dice que un suefio de todos los pequefios
negociantes es un banco comunitario en Caimito.

En conclusién, la comunidad ha enfrentado
varias presiones, desde las urbanizaciones en sus
laderas, que han contribuido a la contaminacién
de sus rios, hasta las dificultades econémicas
que han frustrado las oportunidades para los
jovenes y dificultan el trabajo en las empresas
locales. Muchos miembros de la comunidad son
concientes de la presencia de las quebradas de
la zona, pero estan cada vez mds desconectados,
ven su preservacion como una causa perdida, o
simplemente lamentan que esto es consecuencia
inevitable del desarrollo urbano.

Con base en el trabajo de campo, creemos
que para que el Fideicomiso trabajar de modo
efectivo en Caimito, tendra que conocer a
la comunidad y establecer relaciones de
confianza. Creemos también que una estrategia
orientada a involucrar a los jovenes y ampliar
el conocimiento del agua, ambiente y sus usos
podria ser sumamente beneficiosa para los
residentes y para el objetivo de conservacion.

La contrataciéon de personas de la comunidad
es también una forma importante de fomentar
el desarrollo comunitario local y un mayor
interés en las misiones del Fideicomiso. El
apoyo a las empresas locales que acttan de
una manera sostenible podria promover el
mensaje de que la conservacion no tendria
que estar en contradicciéon con el desarrollo
econémico. Inevitablemente, la batalla por la
conservacion de Caimito sera una lucha politica
con actores estatales y no estatales. Mientras
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que el Fideicomiso no necesariamente tendria
que entrar directamente en esta pugna, el apoyo
que puede brindar a la comunidad en este
momento a través de programas de inversion
alternativos o colaboraciones en sitios especificos
podria impulsar los esfuerzos de conservacion y
desarrollo comunitario en el futuro. Las posibles
estrategias para la participacién se amplian en el
tercer capitulo, Recomendaciones.

“Se puede construir,
pero que lo hagan
en manera responsable:
pensando en las comunidades,
pensando en las quebradas,
pensando en los rios...
a largo plazo nos afecta a todos.”

— Carmelo Porrata
Lider comunitaro de Caimito

25



OBSERVACIONES | >

Cuenca Media

26

La parte media de la cuenca es escenario de la transicion urbano-rural a lo largo de la cuenca del

rio Piedras. Como se menciona en la introduccion, el Antiguo Acueducto de San Juan, situado en el
corazon de la cuenca media y envuelto igualmente por el Jardin Botanico como por una densa mancha
urbana, es una metafora de esta dinamica entre el desarrollo urbano y el ambiente. En contraste con
la cuenca alta y comunidades como Caimito, que tiene un cardcter relativamente rural, la cuenca
media tiene una enorme diversidad de comunidades que colindan con el rio, cada una con una larga
historia y trayectoria de desarrollo. Rio Piedras y las colonias de la zona fueron administraciones
auténomas hasta que fueron incorporadas al Municipio de la ciudad de San Juan en 1951. El antiguo
Municipio de Rio Piedras comprende una vasta area que hoy representa mas del 85% del territorio de
San Juan. Debido a la gran variedad de actores relevantes, el estudio en la cuenca media abarc6 mas
de una comunidad y se enfocé también grandes instituciones y obras que existen en la zona, como por
ejemplo el Jardin Botanico y sus administradores, asi como las organizaciones que apoyan al Corredor
Ecoldgico de San Juan. Los barrios visitados incluyen Capetillo, Cupey y Venezuela; como se discute a
continuacion, recogimos experiencias de organizaciones comunitarias que abarcan varias zonas, como
por ejemplo la Alianza Pro-Corredor Ecoldgico de San Juan, asi como también testimonios del mismo
Fideicomiso y del personal que trabaja en la zona del Jardin Botanico y el Acueducto.

Ambiente zonas es mas critico, donde no sélo‘ se perciben
inundaciones (que revelan la inefacia de la

El rio Piedras en la parte media se canalizacién original) sino que ademds existe un
encuentra bastante impactado por la zona alto nivel de contaminacién por aguas servidas,
urbana de San Juan. En efecto, el cauce del escombros y basura. Debemos recalcar que la
rio ha sido enderezado en varios puntos, con quebrada Juan Méndez no es parte de la cuenca
la consecuencia de que existen pocas partes hidrogréfica del rio Piedras. Sin embargo, su caso
donde se mantiene un estado ‘natural’, como ejemplifica los retos y oportunidades asociados
en Cupey, donde bajo el Puente los Paseos al rio Piedras, especialmente en relacién a la
se unen tres quebradas para dar fuerza al canalizacién.
caudal del rio Piedras. En otras zonas, como Esto se contrasta con El Corredor Ecolégico
en la quebrada Juan Méndez, en Capetillo, los de San Juan, establecido y protegido por la Ley
caudales se canalizaron décadas atras y carecen 206 del 2003. Con alrededor de 4 km. cuadrados,
de mantenimiento. El estado ambiental en estas el Corredor es el drea verde mds importante y

Antiguo Puente de Rio Piedras: Desde hace mucho tiempo el entorno urbano de la Ciudad comenzo a esconder el
rio Piedras de los residentes de San Juan.
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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seglin testimonios de gente en la comunidad, a
pesar de que no hay un acceso directo al Jardin,
algunos de estos residentes trotan y caminan

en los paseos del area. Sin embargo, el uso
ambiental del rio no es el mismo de antes. Gladys
Morales, ex-lider comunitaria y ex-profesora de
la Escuela Amalia Marin en Venezuela, recuerda
como cuando ella era pequena, la gente se
banaba y pescaba. Hoy, sélo algunos valientes
ninos ser atreven a acceder el rio, tratando

de evitar las dreas que estan visiblemente
contaminadas y procurando no hacerlo cuando
llueve para no ahogarse—intervenciones pasadas
en el rio para enderezar su cauce hacen que las
escorrentias vayan muy rapido, lo cual aumenta

El estado deplorable de la canalizacion provoca
mayor desconexion de la gente con el cuerpo de agua

impactado.

Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio el riesgo de un rapido e inesperado crecimiento
de las aguas.

amplia de la cuenca. Abarca propiedades de la

UPR (tanto administrativas como estrictamente .

de patrimonio ambiental, como el Jardin (DQS)COHEXIO“ES entre

Botanico), el Departamento de Recursos el rio y la comunidad

Naturales, la Autoridad de Parques Nacionales
y otras entidades privadas. Esta amalgama de
propiedades, que en otras circunstancias tal vez
podria dar lugar conflicto y tensiones, hace que
el Corredor sea un éxito no solamente en materia
ambiental sino ademds institucional y politica.

Como se senalé anteriormente, dentro del
Corredor se encuentra el Antiguo Acueducto
de Rio Piedras, propiedad emblemadtica del
Fideicomiso. Ubicado a orillas del dltimo
meandro del rio Piedras, hasta los afos ochenta
el Acueducto provey6 de agua potable a toda la
isleta de San Juan. En la actualidad la estructura
histérica esta amenazada con la posibilidad de la
canalizacién del rio. El Acueducto transportaba
el agua hasta los tanques ubicados en la barriada
Venezuela (una de las elevaciones mas alta de
San Juan), desde donde se repartia el agua a
las distintas areas de San Juan. Actualmente los
tanques del Acueducto, propiedad de la UPR,
estan abandonados esperando una potencial
restauracion.

En este sentido, cabe recalcar que el
Barrio Venezuela se encuentra en una posicién
privilegiada, ya que sus residentes son vecinos
del Jardin Botanico y del mismo rio Piedras.
Alrededor de 400 familias viven en esta zona;

La mancha urbana esconde al rio de
los residentes de Cupey y Rio Piedras. Lo
mismo sucede en Capetillo, a causa de las
canalizaciones en la quebrada Juan Méndez
dentro de la comunidad. Basura, escombros
y desechos de todo tipo contribuyen a una
alienacion entre la gente y el rio, y entre las
acciones humanas y su impacto en el ambiente.
Esta desconexién es evidente en patrones
histéricos de uso del suelo que le han robado el
espacio a los rios y quebradas y han disminuido
la calidad de vida de los residentes, como se
percibe en las dreas junto a la quebrada Juan
Méndez. Esta quebrada fue canalizada en
los afos sesenta y se encuentra en un estado
degradado. Los residentes la relacionan con
la pérdida de contacto con las aguas que
desembocan en el Estuario de San Juan. Segtn
indica Angel Guivas, Presidente de la Junta
Comunitaria de Capetillo, y German Ramos,
profesor de la UPR y director del Huerto, Bosque
y Vivero de Capetillo, la quebrada es asociada
con la basura y la contaminacion del area.
Afirma Ramos: “poco falta para que el agua sea
radioactiva” Adicionalmente, la insuficiencia de
accesos fisicos al rio y a las dreas naturales como
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el Jardin Botanico aportan a esta relacién carente
entre la comunidad y los espacios verdes.

Gladys, la lider comunitaria de Venezuela,
explica que las generaciones jovenes carecen
de conciencia ambiental y comunitaria. Esto
se debe en gran parte a la pobre conservacién
de sitios como los tanques del Acueducto en
Venezuela. Hace unos afios se inciaron labores
de rehabilitacién, pero estas fueron abandonadas
posteriormente. Actualmente, el area alrededor
de los tanques sirve como estacionamiento.

Esta situacion desvaloriza indirectamente las
posibilidades ambiental y culturales del sistema
del Antiguo Acueducto.

La fragmentacion social e intergeneracional
en Barrio Venezuela impide que se realizan
esfuerzos ambientales significativos. En
los casi setenta anos de historia del barrio,
organizaciones locales dirigidas por residentes
como Gladys Morales, han utilizado recursos
propios para realizar imporantes obreas de
infraestructura, como un centro comunitario, un
gimnasio, una biblioteca, y la construccién de
una conexion de alcantarillado para la escuela
local Amalia Marin, obra que ademas contribuyé
al cuidado del rio, sitio anterior de desemboque
de aguas servidas. Sin embargo, nuevas
generaciones tienen un menor COmpromiso con
las causas locales ambientales y de desarrollo.
Segln residentes de la zona, muchos antiguo
residentes se han mudado a otros barrios,
principalmente en reaccién al aumento de la
criminalidad y el trafico
de drogas en la zona.
Como afirma Gladys:
“ha habido un éxodo de
residentes y han llegado
nuevas personas que
muchas veces sé6lo estan
por un par de afos.”

Se refiere a inmigrantes
de paises vecinos,
principalmente de
Republica Dominicana, que vienen en busca
de mejor suerte, generalmente sin papeles y
en condiciones precarias. Barrio Venezuela
ofrece arriendos baratos, ademas de los
servicios mencionados anteriormente. En este

“Antes de canalizar a la quebrada,
la gente se bahaba, pescabay lavaba
ropa alli. Era parte de la comunidad.

Hoy en dia estamos trabajando
en que no lo ensucie.”

Pequena quebrada bajo estructura en Capetillo:
Por aios la falta de conciencia provocé patrones de
usos del suelo que ponen en peligro la vida de las
personas.

Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio

contexto, se entiende que, segln residentes,
las preocupaciones de la gente sean de indole
econémico y rara vez enfocadas a causas
ambientales.

Comunidad

A pesar de que varios sectores de las barrios
estén desconectadas al rio Piedras, nuestra
investigacion encontr6 un notable interés de
algunas poblaciones por mejorar la calidad del
ambiente, proteger las areas verdes y restaurar
zonas impactadas por el concreto, ya sea dentro
de comunidades como Capetillo, donde existen
fuertes organizaciones
sociales, o a través
de redes de accién
comunitaria, como es el
caso de la Alianza Pro-
Corredor Ecolégico.

Capetillo cuenta
) con experiencias

— Angel (Gelo) Guevarez  ojomp|ares. Del interés

por el ambiente surgen
iniciativas como
el Huerto, Vivero y Bosque Comunitario de
Capetillo y la organizacién GAIA, las cuales,
desde perspectivas distintas, intentan conectar
a los jovenes con la naturaleza a través de la
educacion ambiental, el desarrollo comunitario

Coordinador del Huerto, Vivero y Bosque Urbano de Capetillo
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y la agricultura. El Huerto Comunitario de
Capetillo, apoyado por la UPR y CAUCE (Centro
de Accién Urbana, Comunitaria, y Empresarial
de Rio Piedras), ofrece no solamente un espacio
donde aprender acerca de plantas y cultivos
agricolas, sino que también hay un programa
de ayuda escolar para nifos de la zona.
Adicionalmente, el Huerto utiliza la venta de
los productos cosechados para generar fondos
y a su vez dar un estipendio a los jovenes de la
comunidad. El estipendio sirve de incentivo para
mantener a los jévenes interesados en el proyecto
y mejorar sus oportunidades de desarrollo. Se
trabaja asi tres objetivos de modo simultaneo: la
educacion, la conciencia ambiental y una mejora
de las posibilidades econémicas de los jévenes.
En Capetillo surge otra iniciativa interesante
con base en un huerto comunitario, dirigido a
la educacién ecoldgica por la organizacién sin
fines de lucro GAIA.
Este grupo trabaja con
escuelas de Rio Piedras
y tiene acuerdos con el
Estuario de San Juan,
Sierra Club, CAUCE
y UPR. La iniciativa
de esta organizacion
surge como parte de
una visién de jovenes
de Rio Piedras en su escuela superior. Ellos
utilizaron la plataforma de la organizacién
ambiental de su escuela para crear una entidad
capaz de dotar a los jévenes un curriculum de
educacion ecolégica y de proveer herramientas
y conocimiento para la agricultura organica.
De acuerdo con su fundador, Julio Vallejo, el
prop6sito de GAIA es “aumentar el conocimiento
y la conciencia de la preservacion biocultural
y los comportamientos favorables al medio
ambiente de ciudadanos en Puerto Rico e
internacionalmente.” GAIA utiliza el requisito
de graduacion en las escuelas superiores de 40
horas de labor comunitaria para incorporar a los
jovenes en sus talleres. El proyecto se financia a
través de fondos externos (grants) y utiliza estos
recursos para recuperar areas verdes inutilizadas
dentro de la escuela, transformandolas en huertos
escolares y salén de clases al aire libre. En ese

“El 85% del ‘green cover’
de San Juan ya se perdio.
Como nosotros preservamos
el otro 15% es el challenge.”

sentido, minimizan la dependencia en érganos
estatales como Autoridad de Edificios Pdblicos y
evitan costos de mantenimiento en el area.
Otras escuelas y colegios de la parte media
tienen gran interés en participar de actividades
con un fin ambiental. Por ejemplo, la escuela
Lépez Sicardo en Rio Piedras, el Colegio Creativo
en Venezuela y St. Marys School en Cupey, han
participado en actividades de reforestacion y
recogido de basura e han introducido el tema
ambiental y la identificacién de los estudiantes
con el ambiente en sus curiculos. Estas escuelas
tienen una oportunidad dorada para educar a
sus estudiantes sobre el manejo del agua, la
agricultura y la labor comunitaria. Los maestros
entrevistados (Cesar Gracia del Colegio Creativo
y Pedro Rivera de St. Marys school) entienden su
responsabilidad en la formacién de ciudadanos
identificados con el ambiente. El propésito de
educar a los nifios es que
a su vez se eduque a los
padres estableciendo un
fuerte vinculo entre las
familias y el ambiente.
Se debe destacar
también la labor de la
Alianza Pro-Corredor
Ecolégico de San Juan,
la cual lideré la lucha
por la proteccién del Bosque Capuchino y el
resto de terrenos que, desde los barrios Sabana
Llana Sur hasta Hato Rey Sur, actualmente
conforman al Corredor—aproximadamente
1,000 cuerdas protegidas mediante la ley 206
de 2003. La Alianza promueve una vision de
desarrollo alternativa a la que se ha impuesto
en varias zonas de San Juan, en donde grandes
proyectos de infraestructura, como la alguna
vez propuesta autopista Ruta 66, amenazan los
espacios verdes de la ciudad. Segtn Dr. Basilio
Santiago, residente de Cupey y miembro de la
Alianza, actualmente hay una amenaza palpable:
la posible canalizacién del rio Piedras. Para hacer
frente a propuestas de infraestructura gris y otras
presiones, la Alianza tiene el interés de abrir el
Corredor a la comunidad para asi estrechar los
vinculos entre ambos. Como sefialan miembros
de la Alianza, los residentes aledafnos del area

— Dr. Basilio Santiago Perez
Alianza Pro Corredor Ecolégico
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saben que existe un espacio verde cercano,
asociado al “Arboretum de Cupey”, pero no
necesariamente conocen donde se encuentra el
Corredor; el mismo no tiene un acceso oficial
ni esta identificado a lo largo de las carreteras.
Como afirma el Presidente de la Alianza, Pablo
Calero, uno de los primeros pasos para aumentar
la concienca son los proyectos “portales” o
emblematicos, como el Antiguo Acueducto,

o la idea de un paseo tablado a lo largo del

rio Piedras, cuyas orillas se podrias alguna

vez anexar a las zonas protegidas dentro del
Corredor.

Las actividades turisticas dentro de proyectos
emblematicos en la cuenca media pueden
impulsar la generacién de micro-empresas
comunitarias que permitan y faciliten el acceso
al corredor ecolégico. Se podria incorporar a
su vez un espacio de atracciones variadas entre
las que estan observacion de aves, ejercicio y
otras actividades que relacionen a la comunidad
con el area verde de San Juan. Las posibilidades

de este corredor en la Ciudad Capital, provee

una serie de oportunidades Unicas en el area
metro que deben evaluarse. Tanto al Acueducto
como el Jardin Botanico y el Corredor Ecolégico
presentan la oportunidad de crear varios servicios
dirigidos al disfrute del ambiente. Los puntos de
acceso al rio pueden ser puntos de encuentro que
demanden servicios comerciales de cualquier
tipo, generando a su vez actividad econémica.

A pesar del éxito de las organizaciones
comunitarias, se perciben como pequenas y
divididas. Se necesita de un esfuerzo coordinado
de apoyo que redunde en organizaciones mas
fuertes que sean capaces de impactar a un mayor
ndmero de personas. Al aumentar los servicios
de conservacion en una zona como la cuenca
media, donde coexisten densas poblaciones
urbanas junto a areas invaluables como el
Corredor, se lograria el propésito fundamental de
mejorar la calidad ambiental y el desarrollo de la
zona urbana de San Juan.
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Cuenca Baja

La existencia del rio Piedras es mads evidente en la parte baja de la cuenca, aunque, tristemente,
por las razones equivocadas. A pesar de ser la zona donde el rio tiene mayor caudal y de pasar
por parques y espacios publicos, también es responsabilizado por las constantes inundaciones
que sufren las viviendas cerca de su desembocadura. Después de pasar por el Acueducto el rio
literalmente parte por la mitad al parque Luis Muiioz Marin, funciona como una barrera natural entre
el residencial Nemesio Canales y Puerto Nuevo Norte y desemboca en el Canal Puerto Nuevo. Su
recorrido natural se modificé décadas atras y el Expreso de Diego, que corre perpendicular al caudal,
funciona como un dique que evita que el agua de lluvia que se acumula en las urbanizaciones hacia
el sur pueda encontrar una salida adecuada al estuario. De esta forma, el proceso de urbanizacion
agresivo y acelerado llevado a cabo en la posguerra, junto con politicas de transporte que favorecen
la construccion de expresos sin tomar en cuenta las dindmicas naturales prevalentes en el drea,
han causado que las comunidades aledanas al rio Piedras le den la espalda y lo vean como un
inconveniente, no un espacio de esparcimiento y conexion con la naturaleza y los demas barrios.

Ambiental agotamiento de los recursos hl’dricos: Como
sucede en la cuenca media, la canalizacién y
Al llegar a la parte baja, el rio Piedras ha alteracién del cauce de las aguas crean el riesgo
recibido el agua, contaminantes y basura de los de que el rio pase de estar practicamente seco a
tributarios rio arriba. Cerca de su desemboque llevar un gran caudal y provocar inundaciones.
en el Estuario de la Bahia de San Juan, ha sido Puerto Nuevo y el Residencial Pdblico
parcialmente canalizado y alterado. Aunado Nemesio Canales son dos de las comunidades
a lo anterior, esta rodeado de un entorno que estan ubicadas al lado del rio y que son
completamente urbano e industrial, con serias afectadas con frecuencia por esta dindmica.
implicaciones en términos de contaminantes, Puerto Nuevo es una urbanizacién extensa, cuya
desechos, eliminacion de la vegetacion y el topografia la hace especialmente vulnerable a

inundaciones. La seccion norte se encuentra en la
parte baja de un valle, rodeada por secciones con
mayor altura hacia el sur, el rio Piedras al este
y el expreso de Diego al norte, el cual bloquea
el flujo hacia el estuario. Existe también un
sistema de bombeo (que es también vulnerable
a inundaciones) para mitigar las crecidas del rio
pero es insuficiente.

A pesar de las dificultades, mucha gente
en la zona aprecia, utiliza y le ve futuro al rio.
Muchos de nuestros entrevistados recuerdan
con nostalgia los tiempos en que se banaban,
pescaban, plantaban y convivian en el rio.
Algunos todavia lo hacen. Encontramos personas

, s que pescan, capturan jueyes, conocen las

En el barrio de Puerto Nuevo, un tributario del rio esta guaridas de caimanes y donde hay manatis.

completamente canalizado. Casi nadie usa el rio aca. Vimos en primera persona huertos de arboles
Crédito: Foto por Daniel Broid
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frutales e hicimos un recorrido al lado del
Expreso de Diego, que a pesar de su escala

no lograba dominar el verdor y caudal del

Canal Puerto Nuevo. Un recurso inutilizado

es el parque Luis Muioz Marin, actualmente
cerrado por remodelacién. El parque es
intersectado por el rio, y podria abrirse a él y
aprovecharlo. Podrian incluso aprovecharse las
obras de remodelacion para convertirlo en un
parque inundable que reduzca las presiones de
inundacién en las comunidades rio abajo. En
cambio, ahora se encuentra cercado y continda
olvidado. Rio bajo puede ser la zona mas
intervenida del rio, pero ni eso ha logrado borrar
los servicios ambientales que provee ni erosionar
su potencial como espacio ecolégico de disfrute
para todos.

(Des)Conexiones entre
el rio y la comunidad

La canalizacién no solo ha contenido
el caudal del rio, sino que ha dividido a las
comunidades aledanas con el rio y entre si. La
poblacién le ha dado la espalda al rio. Como en
otras partes de la cuenca, el desarrollo urbano en
las riberas no permite su visibilidad e imposibilita
su acceso y disfrute. Es comdn encontrar personas
del drea que no saben que existe un rio detras
de su comunidad. Lo mas comun, sin embargo,

Casi toda la parte baja del rio ha sido alterada
buscando prevenir las inundaciones en este area.
Crédito: Foto por Daniel Broid

es que tengan conocimiento del rio pero porque
ha inundado sus propiedades. En realidad, el
agua que inunda a los residenciales proviene
del sistema de drenaje y alcantarillado, no del
rio en si. Sin embargo, la mayoria de la gente no
separa ambos fenémenos. La estrategia oficial del
gobierno sigue siendo impulsar la canalizacion
completa del rio, a pesar que desde hace afios el
mismo Cuerpo de Ingenieros ha reconocido que
no siempre es la opciéon mas adecuada.

Este sentimiento no es generalizado.
La poblacién en Puerto Nuevo sufre mds
agudamente el problema de las inundaciones
y la imagen que tienen del rio Piedras es en
realidad de un par de tributarios (el Josefina y
el Dofa Anna) que han sido completamente
canalizados y sufren de la contaminacién de
las industrias aledanas. Desafortunadamente,
cuando se construy6 este residencial hace mas
de medio siglo, no se le dio al rio el papel
preponderante que podria haber tenido. En vez,
se tratd como si fuera una avenida mas. De ahi
que para poder acceder al rio solo pueda hacerse
en lotes abandonados, al final de calles sin
salida con automoviles abandonados y a través
de vegetacion salvaje y depdsitos de basura
clandestinos.

La poblacién del residencial Nemesio
Canales tiene una relacién mas cercana con
el rio, aunque no mucho mas que sus vecinos
de Puerto Nuevo. El residencial esta rodeado
por una barda de varios metros de altura que
esencialmente aisla al residencial de su entorno,
incluyendo el rio, que podria pasar desapercibido
a unos cuantos metros. Inundaciones recuerdan
a la mayoria de los vecinos de su existencia,
aunque otros siempre lo tengan presente, creando
un acceso informal que les permite llegar a su
ribera sin tener que sortear el Expreso de Diego.

Ademas de la desconexion que existe entre
los habitantes y el rio, otras dinamicas sociales,
econémicas y urbanas han provocado que exista
una desconexion entre las comunidades de la
cuenca baja. La barda que rodea al residencial
Nemesio Canales es el mas claro ejemplo. Fue
construida a mediados de los afios noventa
y rodea a todo el residencial, que a partir de
entonces tiene una sola entrada y salida vehicular
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y dos peatonales. Versiones sobre las razones de
su construccion varian, asi como su utilidad. La
version predominante es que se construyd para
hacer frente a las inundaciones. Aunque hay
quienes creen que funciona, la gran mayoria se
queja e insiste que a partir de su construccion las
inundaciones han sido peores, ya que el agua no
tiene a donde ir.

Otra version es que fue construida para
contener la violencia que en ese entonces
se vivia dentro de ese y otros residenciales
publicos. El tema de criminalidad y seguridad
va mas alla del espectro de este informe, por lo
que simplemente nos limitamos a recalcar que
en ninguna de las visitas que realizamos nos
sentimos inseguros o en peligro. En cambio,
recibimos un buen nimero de quejas y criticas
hacia la barda, que reduce seriamente la
interaccion de los habitantes con las zonas
aledafas y reduce considerablemente su
movilidad. Esto es particularmente grave si se
toma en cuenta que un nimero importante de los
habitantes del residencial son mayores o tienen
alguna discapacidad.

La falta de puentes en el rio también
demuestra la falta de vinculos entre los habitantes
de la parte baja del rio. Solia existir un puente
entre Canales y Puerto Nuevo, pero después de
ser destruido por un huracan en la década de los
ochenta, los vecinos de Puerto Nuevo evitaron
que fuera reconstruido. Un puente que servia
de acceso al parque Luis Muhoz Marin también
se retirg, posiblemente al ser clausurado. No
existen puentes peatonales que crucen el rio, ni
andaderas — al menos no andaderas formales —
junto a él.

Comunidad

Por ser un sector urbano e industrial
contamos con una poblacién grande y de
diversidad social y econémica. Existen
comunidades marginadas cerca de viviendas de
mayor costo, existen pequenos comercios cerca
de centros comerciales y un parque industrial.
Segln expresan los residentes del area de Puerto
Nuevo y del Residencial Nemesio las bondades
de la zona es que lo tiene todo: hospitales,

supermercados, escuelas, acceso al expreso; el
Gnico problema es que la zona se inunda.

Puerto Nuevo fue el primer proyecto de
vivienda a gran escala en todo Puerto Rico.
Actualmente, encontramos gran parte de las
viviendas convertidas en pequefios comercios.
Se puede observar la presion que estd ejerciendo
el desarrollo comercial en la comunidad que
resta en el lugar, muchos de ellos inmigrantes
dominicanos. La fusién entre edificaciones
comerciales y residenciales provocan un entorno
desordenado y poco cuidado. Los espacios
publicos no se encuentran en buen estado,
no se observan areas verdes y el rio tiene una
apariencia artificial, lo cual, segtn residentes, ha
traido como consecuencia que la gente no vean
el rio como un cuerpo de agua natural sino como
una cuneta en la que se puede verter residuos y
basura. En la zona no se aprovecha el rio porque
esta contaminado, apareciendo peces muertos
con regularidad.

A pesar de que la comunidad de Puerto
Nuevo ha tenido luchas ambientales importantes
como la proteccién del bosque San Patricio y del
rio Piedras contra el vertido de leche de la Suiza,
Co., en estos momentos sus organizaciones
comunitarias se encuentran débiles. De 60
organizaciones comunitarias que hubo en Puerto
Nuevo, hoy apenas son una docena y sin mayor
poder de convocatoria. Edgar, reconocido lider
en Puerto Nuevo y que ha encabezado luchas

La Gnica entrada al rio Piedras en Nemesio Canales.
Crédito: Foto por Paul DeManche
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El rio todavia mantiene su potencial.
Crédito: Foto por Kristen Watkins

importantes de esta comunidad, menciona que
no es facil trabajar con las personas de una

area tan grande. Pero el se mantiene de pie,
actualmente en la lucha por el mejoramiento

de las aceras para beneficio de las personas de
tercera edad y de las personas con impedimentos
de Puerto Nuevo.

Otra comunidad que tiene vinculos con el
rio Piedras y también con Puerto Nuevo es el
Residencial Publico Nemesio Canales. Es comdn
encontrar familiares de residentes del Residencial
viviendo en Puerto Nuevo y viceversa. El
Residencial Publico Nemesio R. Canales fue
creado en los afios 50. Las comunidades que
se establecieron en el proyecto eran arrabales
de San Juan y areas adyacentes. El complejo
de vivienda consiste de 65 edificios con una
matricula de 1.126 residentes bona fide. El duefo
del complejo de vivienda es la Administracién
de Vivienda Publica y es administrado por
agentes privados. El residencial parece un
pueblo contenido detras de una muralla de
concreto. Para la década de los 90 la violencia
en el residencial se dispar6 provocando que
el gobierno estatal estableciera en el lugar
soldados de la Guardia Nacional y comenzara la
construccion de la muralla que hoy los rodea.

A pesar de los problemas sociales y de
violencia que ha padecido la comunidad, hay
un gran sentido de hermandad entre ellos. Pero
también hay un problema de dependencia

emocional y econémica con las agencias del
gobierno. Como parte del reglamento de
vivienda publica los residenciales publico tienen
que tener un consejo de residentes. En Nemesio
el consejo esta compuesto por seis voluntarios
que residen en el complejo. La presidenta es
Luz Torres, quien lleva 48 afios ocupando esa
posicion. Luz Torres también es reconocida

en el residencial como una lider comunitaria

y conserva poder de convocatoria entre los
residentes, lideres comunitarios, el municipio de
San Juan y el sector privado.

Dentro del residencial Nemesio Canales
existen varias propiedades que generan un
ingreso modesto: los colmaditos y fondas
que pagan $5 dolares de renta a la agencia
privatizadora que administra el residencial. Las
facilidades deportivas se rentan por $20 délares,
que se pagan a la junta de residentes. Pronto la
comunidad contard con un huerto medicinal,
donacién de una estudiante de la UPR y que
serd conservado por la junta de residentes.
También existe, por ley federal, el programa de
labor comunitaria donde los residentes de 18 a
62 anos que no estén estudiando o trabajando
deben cumplir con ocho horas mensuales de
labor comunitaria. El servicio se cumple con
cualquier actividad de ayuda a algtin vecino
o mantener alguna area limpia, pero hay
residentes que no cumplen con ellas. Ademas
de la administracién de vivienda publica, el U.S.
Department of Housing and Urban Development
(HUD) trabaja de cerca con los residenciales
publicos. La administracion de HUD nos informa
que si los residentes de canales desean modificar
la muralla o quieren realizar proyectos en las
areas verdes comunales para el beneficio de
toda la comunidad, la comunidad se tienen
que organizar para hacer el reclamo y tener un
plan de disciplina. De asi hacerlo HUD puede
participar a favor de los residentes y sugerir
a Administracién de Vivienda que realice los
cambios.
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Basado en nuestra vision de un nuevo modelo de conservacion, y a través de la informacién recopilada
durante el trabajo de campo que realizamos en las comunidades alrededor del rio, hemos desarrollado
una serie de metas para el Fideicomiso. Si bien las metas se mantienen dentro del ambito en el cual el
Fideicomiso se especializa, estas adaptan su funcion dentro de la zona urbana y ayudan a alcanzar los

objetivos generales que guian su trabajo en Puerto Rico.

La primera meta consiste en fomentar

la capacidad social de organizaciones,
comunidades e individuos a lo largo de
la cuenca.

El Fideicomiso debe realizar inversiones
estratégicas a nivel comunitario que faciliten el
desarrollo de las capacidades en la infraestructura
social, para que las poblaciones asuman un rol
central en cualquier proyecto de conservacion y
uso de servicios ambientales. Estas inversiones
pueden tomar diferentes formas, desde procesos
educativos sobre problemas del ambiente hasta
talleres para desarrollar pequenas empresas
sostenibles.

Mas alld de los ejemplos que nosotros
proponemos en este documento, a medida que
estas iniciativas se implementan y lazos con
organizaciones se cementen, el Fideicomiso
podra identificar nuevas areas para invertir
recursos. ldealmente, en un futuro las
organizaciones comunitarias, sus miembros,
negocios y otras entidades privadas, con la
mediacion del Fideicomiso podran definir juntos
las estrategias y objetivos de las capacitaciones
que se consideren necesarias.

La segunda meta es establecer nuevas
conexiones fisicas con el rio y mejorar
las dinamicas sociales entre las
comunidades y el Fideicomiso.

Esta meta consiste en el establecimiento o

mejoramiento de relaciones a largo plazo con
organizaciones de las comunidades y cementar

confianza. Sin apoyo de las comunidades, en su
rol dual como usuarios de servicios ambientales
y como protectores de la cuenca, proyectos
iniciados por organizaciones terceras, ya sean
estatales o no-gubernamentales, tienden a

fallar. Dado que las acciones de la poblacién
afectan directamente la salud del rio, es esencial
que los pobladores se apropien de la idea de
conservacion.

Adicionalmente, se debe invertir recursos
para la creacién o mejora de las conexiones
fisicas que las comunidades tienen con el rio. Asi
también es muy importante el establecimiento de
una conexion fisica entre los pobladores y el rio.
Como destaca nuestra investigacion de campo,
a pesar de la variabilidad de circunstancias a
lo largo del rio, la constante es que en muchos
residentes no estan consciente de la existencia
del rio o tiene una visién negativa del mismo.

La infraestructura de acceso fisico al rio debe
mejorar y aumentar para que las comunidades
identifiquen la cuenca como suya y catalizar un
sentido de pertenencia.

Finalmente, la tercera meta que
proponemos emana directamente de
las acciones del Fideicomiso en torno
al Acueducto de San Juan: proteger
y mejorar el estado ecoldgico de las
cuenca del rio Piedras

En la medida que el Fideicomiso trabaje
con las comunidades de la cuenca a través de un

proceso participativo, las comunidades dejaran
de ser meras “beneficiarias” de los proyectos del
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Fideicomiso, como han sido hasta el momento,
sino que se convertirdn en actores centrales en
los procesos de conservacion vislumbrados por

el Fideicomiso. Esto permitira que la perspectiva
del Fideicomiso de conservacion de la naturaleza
en Puerto Rico sea viable y que asuma el rol de
activista estratégico, facilitando, convocando y
mediando entre actores relevantes sobre temas en
una agenda que el Fideicomiso ayudara a definir.

A continuacién, en esta seccién, definiremos
las estrategias y proyectos que permitirian al
Fideicomiso alcanzar estas metas.
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Crear Alianzas

La relacion mas importante que el Fideicomiso debe lograr es una alianza con organizaciones
comunitarias. En una zona urbana donde las acciones de la poblacién afectan directamente la salud
del rio, es esencial que los pobladores se apropien de la idea de conservacion. Consideramos que la
mejor forma de lograr una relacion fuerte y sostenible con la comunidad es empezar con el apoyo
a proyectos y propuestas existentes. El Fideicomiso ya ha hecho varias alianzas con organizaciones
comunitarias como el Corredor Ecolégico y el Jardin de Plantas Medicinales. Existe en la cuenca
del rio Piedras una variedad de organizaciones que se enfocan en el medio ambiente y con quien
una relacion sera beneficiosa para esas organizaciones, el Fideicomiso y el rio. Debajo hemos
confeccionado una lista de organizaciones activas en la cuenca y sus actividades. En el anexo se
encuentra una lista mas extensa de todos los grupos que encontramos en las comunidades.

Apoyo a microempresas y
emprendedores comunitarios

La falta de empleo y el patrén de desarrollo
econémico actual, el cual tiene un impacto
negativo en el tejido social y la calidad
ambiental de las comunidades, atraviesa las
diferentes partes del rio. Para lograr un desarrollo
urbano que aumente la calidad de vida para
los residentes de San Juan, tanto en el sentido
materialista como en el psicolégico y emocional,
y que respete a la naturaleza en vez de ignorarla
y destruirla, es necesario crear oportunidades de
empleos y empresas que estén basadas en las
comunidades y que logren unir la conservacion
ecoldgica, historica y cultural con el desarrollo
econémico. El Fideicomiso no puede solucionar
todos los problemas econémicos, pero podria
trabajar junto a organizaciones que ya estan

ayudando en el desarrollo microempresario y con
miembros de la comunidad que estén interesados

en crear proyectos econémicos sostenibles que
estén ligados ya sea directamente al rio o que
ayuden a la conservacion del ambiente de la
comunidad.

En el corto plazo, recomendamos que
el Fideicomiso desarrolle un proceso para
apoyar a microempresarios existentes que
concuerdan con la visién de un nuevo patrén
de desarrollo econémico. Como un punto de
partido, sugerimos que se haga alianzas con el

Restaurante y Colmado La Carreta en Caimito y el

Huerto Vivero y Bosque de Capetillo.

La Carreta es un café-restaurante que
fue fundado por Rocio Nufez. Parte de su
mision es ayudar a su comunidad, y por eso
ella contrata residentes de Caimito como
empleados y utiliza productos sembrado por
miembros de la comunidad para elaborar sus
platillos. La Carreta completa sus compras
de frutas y vegetales de otros proveedores ya
que la provision de hortalizas locales no son
suficientes. El Fideicomiso puede trabajar con La
Carreta para ayudarle conectar con otros huertos
alrededor de San Juan. Ademas, antes de abrir
La Carreta, Rocio trabajé en el incubadora de

Huertos Locales
Irx
YYYYY)
e
00000
\

La Carreta

Micro-empresas Locales

37



META y ESTRATEGIAS | >

38

microempresas en el Centro Sor Isolina Ferré y
debido a esto es un fuente de informacién valiosa
sobre las necesidades de los emprendedores y
microempresas del area.

En la parte media de la cuenca, el Huerto,
Vivero y Bosque Urbano de Capetillo forma parte
central de la comunidad donde los nifios pueden
ir a pasar tiempo, estudiar y trabajar tranquilos y
seguros. Algunos de ellos (la mayoria hombres)
trabajan por un salario de $50 al mes en el
huerto, haciendo tramites pequefios pero Utiles
y aprendiendo a cultivar y cuidar a las plantas y
el terreno. Bajo la direccién de Gérman Ramos
(graduado de la UPR) y Angel (Gelo) Guevarez,
los ninos incluso han trabajado para limpiar la
Quebrada Juan Méndez, que queda detras del
Bosque de Capetillo, y educar a los vecinos sobre
el medio ambiente y los recursos naturales de la
comunidad. El salario es pequefo, pero para los
ninos en una comunidad sin mucha oportunidad
de empleo, es algo. Les pagan con las ganancias
del vivero y de lo que venden a restaurantes en
Guaynabo, que estan mas dispuestos a pagar los
altos precios que merecen productos organicos y
locales.

Desafortunadamente, hasta cierto punto,
los adultos de la comunidad todavia no se han
involucrado tanto como sus hijos: el huerto se
ve como un recurso para la juventud. A veces
contratan a los adultos para pequefios proyectos
como la construccién de una cabana en el
huerto, pero no se les puede ofrecer empleo
estable. Se puede desarrollar modos mas directos
para invitar a los adultos a hacerse parte del
huerto tanto como los nifios y aprovecharse de la
oportunidad econémica que pueda representar.
El huerto todavia no genera suficientes ganancias
para mantener a mas que un par de empleados,
pero quizas con la inyeccién de recursos
financieros de auspiciantes institucionales,
podrian ampliar su impacto econémico.

En el mediano plazo, recomendamos que el
Fideicomiso provee fondos para emprendedores
con propuestas para negocios que estén
vinculados con la nueva vision de un desarrollo
econémico basado en la conservacion.

Esto es algo que el Fideicomiso ha hecho
anteriormente, como en el caso del apoyo

a los eco-tours en el Cailo Martin Pefa. El
Cano conecta a la bahia de San Juan con
las lagunas Los Corozos y San José al oeste;
gracias a la movilizacién de la comunidad de
la zona, se ha ido restaurando partes del Cano
que anteriormente estaban completamente
contaminadas. Simultdneamente, la comunidad
ha regularizado problemas de tenencia de la
tierra a lo largo del Cafo, permitiendo asi un
involucramiento directo y legitimo con zonas que
han formado parte de la memoria colectiva de la
poblacién local. En el caso de los eco-tours, el
Fideicomiso capacité y financi6 parcialmente a
residentes como Melba Ayala para empezar una
empresa turistica enfocada especificamente en el
Cano.

Sin embargo, la provision de fondos
se debe formalizar a través de un programa
permanente de subvencién. A través de las
alianzas con organizaciones comunitarias se
puede identificar emprendedores potenciales
e impulsar la creacion de nuevas ideas para
microempresas. Ademads, sugerimos que, como
se percibe desde ya la necesidad de recibir mas
productos organicos locales para La Carreta, las
primeras empresas a las cuales el Fideicomiso
otorgaria subvenciones y entrenamiento es
a los huertos organicos en otros partes de
la cuenca. Estos huertos se conectaran a la
cadena de distribucion de La Carreta, creando
oportunidades econémicas y una red que conecta
las comunidades de la cuenca.

En el largo plazo, la meta es plantar semillas
a lo largo de la cuenca con el fin de crear un area
de desarrollo especial basado en una economia
verde y desarrollo sostenible. En planificacién
se habla a menudo de zonas especiales del
conocimiento, mini-ciudades dedicadas a la
biotecnologia e ideas similares. Generalmente,
estas zonas de desarrollo especial empiezan
con una inyeccién de recursos grande y con la
sancion inicial de autoridades locales. En el caso
del rio Piedras, la red de emprendedores a lo
largo del cuenca puede realizarse desde ‘abajo’ y
buscar el auspicio y apoyo de entidades oficiales
una vez que se demuestre el enorme potencial de
las comunidades de la zona.
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Apoyo a organizaciones
y proyectos existentes

CUENCA ALTA

Nombre: Centro Sor Isolina Ferré

Ubicacién: Caimito

Acciones:

El Centro Sor Isolina Ferré, que se enfoca
en educacion alternativa para jovenes de 14 a
21 anos que abandonaron o fueron expulsados
de la escuela publica, es muy activo en el drea
de Caimito. La comunidad respeta y estima
el trabajo del Centro. Muchos de los lideres
comunitarios de Caimito se han involucrado
o son voluntarios. Su programacion ofrece un
club de matemdticas y ciencias que en sesiones
pasadas ha hecho investigaciones cientificas
en el quebrada Chiclana. El centro también da
talleres y cursos que se enfocan en otorgar a los
estudiantes habilidades practicas. Cuenta ademas
con un programa que sirve como incubadora
de microempresas, “Manos Forjando Futuro”,
el cual tras un periodo de tres afios ha apoyado
a 60 nuevas empresas, 9 de las cuales siguen
operando hoy en dia. En el Centro queda el
suelo de un vivero que estd en desuso por falta
de recursos, pero todavia hay jévenes que
expresan interés por aprender a sembrar plantas.
El vivero es un claro punto de entrada para que el
Fideicomiso establezca una alianza permanente.

Centro Sor Isolina Ferré
Crédito: Foto por Nicole Salazar

CUENCA MEDIA

Nombre: GAIA (Grupos Ambientales

Interdisciplinarios Aliados)

Ubicacion: Escuelas en Rio Piedras

Acciones:

GAIA es una organizacion sin fines de lucro
que, segun su sitio web (www.comunidadesgaia.
org), tiene como misién “aumentar el
conocimiento y la conciencia de la preservacién
biocultural y los comportamientos favorables al
medio ambiente de ciudadanos en Puerto Rico
e internacionalmente.” Actualmente trabaja con
cuatro escuelas ubicadas en los barrios de Rio
Piedras. Todas se ubican dentro de o la cuenca
del rio Piedras o cerca de la Quebrada Juan
Méndez. Actualmente, contindan mejorando
su curriculo ambiental en las escuelas. GAIA
se fund6 oficialmente hace cuatro afios. Desde
entonces se han ido adaptando el curriculo segin
las necesidades particulares de cada escuela. El
curriculo tiene como premisa la “investigacion
participativa”. Se adaptan las actividades y los
talleres ya existentes en cada escuela, dentro
de las expectativas del curriculo. GAIA y los
instructores estan concientes de la necesidad de
crear actividades distintas segin el grado de los
estudiantes con que trabajan. Se han establecido
relaciones directas con cada escuela a través de
maestros particulares, quienes los han presentado
a los directores de las escuelas, quienes, a su vez,
les dan permiso para trabajar con los estudiantes.
Afirman que nunca han tenido problemas con la
burocracia de las escuelas publicas; como dijo
Julio Vallejo, “para las directoras, es un tesoro”

— el trabajo de GAIA hace que los maestros no
tengan que encargarse tanto de la educacion
ambiental y que a la escuela llegue fondos
privados desde afuera para financiar este tipo de
trabajo.

La finca que se fundé el aio pasado al
lado del Colegio Lépez Sicardo es una finca
comunitaria en que participan tanto la escuela
como la comunidad vecina. Es una finca
educativa donde la prioridad no es la produccién
sino la educacion. Segin GAIA, este proyecto es
el que ha tenido mayor interés y participacion.

El énfasis es en el trabajo comunitario, lo cual se
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refleja en la composicion del personal de GAIA:
la gran mayoria de ellos son residentes de Rio
Piedras. Como dijo Julio Vallejo, “Nosotros [en
GAIA] somos la comunidad. Somos parte de esa
integracion.”

GAIA todavia es una organizacién muy
joven, y estan dispuestos a cambiar o desarrollar
sus actividades en el futuro dependiendo la
necesidad. Actualmente, ya tienen alianzas
con el Sierra Club, Estuario de la Bahia de San
Juan, UPR y CAUCE. En general, GAIA trabaja
con voluntarios de la comunidad pero a veces
obtienen fondos de fundaciones cientificas (la
mayoria de ellas son de los Estados Unidos). El
requisito de servicio comunitario en las escuelas
intermedias y secundarias les ayuda mucho
porque GAIA trabaja con muchos voluntarios
estudiantiles. También reciben mucha apoyo de
la UPR.

Estarian dispuestos a colaborar con el
Fideicomiso, pero antes de todo, hay que cambiar
la percepcion externa de que el Fideicomiso
sigue la regla de “cerrar para conservar,” como
nos explicé un miembro de GAIA. La percepcién
actual es que el Fideicomiso es un “grupo
fantasma” que no tiene a nadie detrds de su logo.
Para mejorar esa percepcion, el Fideicomiso
puede trabajar o dar apoyo directamente a los
proyectos comunitarios de GAIA y adquirir una
presencia positiva en Rio Piedras.

La finca comunitaria de GAIA en Escuela Lopez Sicardo
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio

Nombre: CAUCE (Centro de Accion Urbana,
Comunitaria, y Empresarial de Rio Piedras)
Ubicacion: Rio Piedras

El Huerto, Vivero y Bosque Urbano de Capetillo
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio

Acciones:

CAUCE “promueve la revitalizacion del
centro urbano de Rio Piedras mediante la
coordinacién de esfuerzos entre la comunidad y
las agencias del gobierno.” CAUCE es coordinado
por la UPR en consulta con residentes,
comerciantes y representantes gubernamentales
de Rio Piedras. Con la coordinacién y
administracion de CAUCE se llevan a cabo
varios proyectos dentro del casco urbano de Rio
Piedras.

En Rio Piedras hay mucha confianza
con la UPR y CAUCE. Por ejemplo, cuando
algunos residentes querian empezar un huerto
comunitario en Capetillo, donde la Escuela de
Trabajo Social de UPR ha trabajado desde 2003,
la comunidad se acerc6 a CAUCE a pedirles
ayuda, dado que ya les tenian confianza. Esa
larga relacion creo un vinculo y espacio de
comunicacion entre CAUCE y la comunidad.

El resultado es el Huerto, Vivero y Bosque de
Capetillo, que ha sido un gran éxito en términos
de trabajo comunitario y ambiental.

CUENCA BAJA

Nombre: Escuela Nemesio Canales I

Ubicacion: Calle Nemesio Canales, atras del

Cuartel General de la Policia de Puerto Rico

Acciones:

Aunque el curriculo de ciencias no incluye
un plan de estudio sobre el ambiente, si existe
un programa de organizaciones estudiantiles
asesoradas por maestros. La participacion en
una de estas organizaciones es obligatorio para
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los estudiantes. Dentro de este programa hay
varias oportunidades para que el Fideicomiso
forme relaciones con la comunidad estudiantil.
Las siguientes son organizaciones estudiantiles
que cubren temas relacionados con la misién del
Fideicomiso:

a) Club civico (que se enfoca en la

naturaleza)

b) Reciclaje

c) Sistema hidropoénico

d) Salud y estilo de vida

e) Ayudando a la comunidad

f) Pandora Reforestacion y Ornato

Con el club de reforestacion, el Fideicomiso
puede extender el programa de crear viveros que
ya se ha implementado en varias escuelas.

Nombre: Consejo de Residentes de Nemesio

Canales

Ubicacion: Residencial Nemesio Canales,

dentro del centro comunitario

Acciones:

El Consejo de Residentes comprende 6
voluntarios que residen en el complejo y es
el enlace entre los residentes del Nemesio
Canales y el gobierno, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y otras
organizaciones comunitarias de otras partes de la
ciudad. En el pasado el Consejo ha participado
en la organizacién de talleres y eventos con el
municipio, universidades y empresas privadas.
Actualmente no hay una programacién activa
en el Consejo pero han indicado que estan
dispuestos a ayudar cualquier iniciativa que
proponga el Fideicomiso.

Nombre: SP Management Corp. — Oficina de

Servicio a Residentes

Ubicacion: Residencial Nemesio Canales,

dentro del centro comunitario

Acciones:

Aunque Nemesio Canales pertenece
al HUD, a través de la Administracion de
Viviendas Pudblicas, actualmente el residencial es
administrado por la compania SP Management
Corp. (una entidad privada, con fines de lucro).
La Oficina de Servicio a Residentes de la
compafia se encarga de manejar y monitorear

las horas de servicio comunitario que por
ley se requieren de todos los inquilinos de
residenciales publicos. Este requisito estipula
que todos los residentes menores de 62 anos
de edad que trabajan o estudien menos de 30
horas semanales (con ciertas excepciones), deben
realizar ocho horas de servicio comunitario por
mes. Los servicios especificos incluyen cualquier
actividad que la Oficina de Servicios a Residentes
considere como ayuda a la comunidad
(recoleccién de basura de las calles, la ayuda a
personas mayores para recoger medicamentos
de la farmacia, el mantenimiento de un jardin
comunitario, etc.) o un mejoramiento personal
(talleres de computacién, matriculacién en
programas de estudio, etc.). Hoy en dia, hay
un residente de Canales que utiliza sus horas
de servicio comunitario para sembrar y cuidar
plantas en la acera de la calle que corre entre la
Plaza de las Américas y la Residencial. La idea
para la iniciativa nacié en la administracién de
Plaza de las Américas, la cual también proveia
los fondos para comprar las plantas, y el proyecto
lo asumié dicho residente utilizando sus horas de
servicio comunitario. El Fideicomiso puede usar
este tipo de relacion para comenzar una alianza
con el Residencial y lograr producir una mejor
interaccion entre la comunidad de Canales y su
medio ambiente, especificamente el Rio Piedras.
Es importante recalcar que la compania que
administra el residencial cambia cada 4 afos, ya
que HUD ha observado que estas normalmente
dejan de ser eficientes después de este periodo.
Es probable que mucha de la informacién sobre
los residentes y sus trabajos comunitarios no
sobrevivan el cambio administrativo. Por lo
tanto, recomendamos que el Fideicomiso utilice
a la compania administrativa como un punto de
entrada para hacer relaciones mas fuertes con
los mismos residentes y también construya una
relacién con la Junta de Residentes, el cuerpo
que representa a los habitantes del residencial.
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Mejorar Acceso

El rio Piedras carece de facil acceso, lo cual provoca la desconexion de las comunidades al rio.
La mayoria de la poblacién dentro de la cuenca sélo interactiia con el rio de forma negativa, a través
de inundaciones, utilizando el rio como basurero, etc. Para proteger y mejorar el estado ecolégico del
rio, incluyendo la prevencion de la canalizacion del mismo, sugerimos al Fideicomiso que trabaje junto
a las comunidades para identificar y mejorar los accesos en los distintos puntos del rio. Sugerimos
que se trabaje junto a la comunidad en la formalizacion de aquellos puntos que la comunidad usa
actualmente como accesos informales, como bajones al lado de puentes. Esto aumentaria la visibilidad
del rio convirtiéndolo en un espacio publico—uvisibilidad que se puede ampliar con campanas de
arte y sefalizacion, y que facilitaria que la ciudad deje de darle la espalda al rio, tanto fisicamente
como sicolégicamente. Adicionalmente, mejores conexiones fisicas con el rio no sélo conectara las
comunidades con el rio, si no también impactara las conexiones sociales inter e intracomunitarias a
través de interacciones en espacios publicos.

A continuacion presentamos cinco puntos en el cauce del rio que se pueden convertir en
aperturas:

Derecha: Mapa de potenciales puntos de acceso al rio Piedras
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Acceso Nemesio Canales

Estado actual:

Actualmente, el Residencial Nemesio Canales estd cercado por una muralla de concreto que mide
alrededor de ocho pies de altura. La Unica entrada al rio desde el residencial es a través de una apertura
en la muralla cerca a un equipo de electricidad.

Recomendacion:

Sugerimos que se abra este acceso al rio, demoliendo la parte de la muralla que se encuentra
frente al rio, o por lo menos que se agrandara la apertura ya existente en la muralla, y que se anada una
sefalizacion o arte que facilitaria la formalizacién de este acceso, indicaria que el rio se encuentra al
otro lado.

Implementacion:

Si bien las decisiones sobre el manejo de la muralla dependen de la oficina de HUD, esta oficina
generalmente aprueba las iniciativas que reciben de la administradora SP Management Corp, como
se describio en la seccion anterior. Ademas, todas las decisiones tienen que ser aprobadas por los
inquilinos del Residencial. Debido a esto, sugerimos que el Fideicomiso trabaje con SP Management
Corp y la Junta de Residentes para planificar el acceso.

Derecha: Vista de la apertura en la muralla entre la communidad de Nemesio Canales y el rio Piedras
Crédito: Foto por Paul DeManche
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Acceso Puerto Nuevo

Estado actual:

Entre las avenidas Pifiero y Roosevelt en Puerto Nuevo, detrds de un caserio, corre la quebrada
Josefina, tributario del rio Piedras. Al final de la calle Alsacia hay un espacio verde sin uso con acceso al
tributario, donde la hierba ha crecido e invade una cancha de baloncesto abandonada. La basura en las
orillas del rio es el Gnico rastro de uso humano.

Recomendacion:

Abrir un paseo al rio por la calle Alsacia y convertir este espacio en un parque publico.

Implementacion:

Como primer paso recomendamos realizar un acercamiento a los vecinos del area para plantear la
idea de abrir acceso al rio a través de un parque y recibir sus comentarios y sugerencias. Una vez que
se tenga el apoyo de los vecinos, se tendra que pedir el apoyo del municipio.

Derecha: Vista de un area abierta entre la comunidad de Puerto Nuevo y el rio Piedras
Crédito: Foto por Daniel Broid
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Acceso Antiguo Acueducto/Avenida Ponce de Leon

Estado actual:

El Gnico punto de entrada actual al Antiguo Acueducto, potencial eje de la revitalizacion de la
cuenca del rio Piedras, es a través del porton del Jardin Botanico. Para llegar al Acueducto se requiere
conducir o la condicion fisica para caminar unos 15 minutos de subida. Por el otro lado de la seccién
del rio que aborda el Acueducto se encuentran los estacionamientos de la Universidad Metropolitana
(UMET), lotes de otras empresas pequefias y terrenos que se encuentran abandonados. Actualmente, no
hay acceso formal ni al rio ni al acueducto desde estos puntos. Adicionalmente, la Carretera PR-1, que
separa a la UMET y las empresas junto a la estacién de Cupey del Tren Urbano, tiene mucho tréfico, lo
cual complica atin mas las posibilidades de acceso.

Recomendacion:

Abrir un camino hacia el rio a través de los terrenos colindantes localizados junto a la carretera
PR-1/Ponce de Ledn e instalar mapas y sefalizacion en la estacion de tren Cupey para facilitar su
localizacién. Dada la proximidad al Tren Urbano, este nuevo punto de entrada facilitaria el acceso a pie
y facilitar las visitas de los usuarios este medio de transporte. Este proyecto crearia la oportunidad de
comenzar a trabajar conjuntamente con la UMET y con empresas aledanas, lo cual idealmente llevaria
a construir nuevas alianzas y a desarrollar una visién compartida sobre el drea.

Implementacion:

Mas alla de los planes ya en marcha para crear este tipo de entrada, recomendamos que se inicie
un didlogo con los actores presentes en la zona préxima al Acueducto para que estos se sientan
parte—o mejor dicho, co-duefios—de los planes. Es l6gico que la primera alianza para llevar a cabo el
proyecto macro de proteger la cuenca en su totalidad se realice con los actores presentes en las zonas
lindantes al acueducto, alianza que ademas es relativamente mas factible por la cercania fisica de los
actores. En cuanto a la relacién ya establecida entre el Fideicomiso y el UPR, el acceso se presenta
como una ocasién de colaborar no sélo con respecto al Acueducto sino también con el Jardin Botanico.

Recomendamos agregar un elemento cultural a este acceso. Se pueden utilizar los espacios entre
la estacion del tren y la nueva entrada para montar exhibiciones de arte relacionado al rio e instalar
sefalizacion [lamativa para dirigir la atencion hacia él. Por ejemplo, pueden crear un proyecto de
“wayfinding” (facilitacién de navegacion hacia un sitio) desde el tren hasta la entrada; algunas opciones
incluyen marcar un camino en los suelos de la estacion, instalar letreros informativos, pintar murales en
las vallas protectoras de la carretera, etc.

Derecha: Vista hacia el rio Piedras entre dos edificios entre la estacion del Tren Urbano en Cupey
y el Jardin Botanico
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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Acceso Puentes Cupey

Estado Actual:

Gran parte del rio Piedras corre a través de Cupey, el cual se compone de varias urbanizaciones. En
esta parte de la cuenca, bajo los puentes sobre las avenidas Lomas Verdes, Winston Churchill y Dona
Felisa Rincén de Guatier, el rio corre por detras de varios caserios, manteniéndose oculto de la vista
de los habitantes de las mismas. Sin embargo, varias calles cruzan sobre el rio y permiten que en esos
puntos el rio sea visible. De hecho, hemos observado que esos puntos se han convertido en accesos
informales al rio.

Recomendacion:

Aprovechar estas areas que presentan visibilidad al rio para formalizar el acceso al mismo, y crear
un espacio verde que el publico pueda utilizar.

Implementacion:

Dado que las zonas a lo largo del rio Piedras y sus afluentes se han incluido en el Corredor
Ecolégico de San Juan es necesario consultar con la Alianza Pro-Corredor y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, agencia responsable de la adquisicién de terrenos para el corredor
ecolégico.

También sera importante trabajar con las comunidades vecinas y los propietarios de tierras
adyacentes para desarrollar puntos de acceso y evaluar los posibles usos de la tierra alrededor y debajo
de cruces de puentes. El espacio abierto se puede mejorar a través de la compra o peticion de permiso
para abrir y mantener las servidumbres, tales como las vias de electrificacién de la Autoridad de
Energia Eléctrica. Estos espacios abiertos también ofrece oportunidades para colocar arte publico o de
sefalizacion para atraer la atencion hacia el rio. La remocién de la alta vegetacion existente en los de
mantenimiento permitirian crear pequenos caminos que podrian conectar diferentes puentes y dar lugar
a proyectos al largo plazo, como un paseo tablado que corra por toda la cuenca.

Derecha: El rio Piedras debajo la Avenida Dofia Felisa Rincon de Guatier (PR-199)
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio
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Acceso Camino Los Cocos y La Quebrada Chiclana

Estado Actual:

Caimito es una comunidad dispersa que cubre gran parte de la cabecera del rio Piedras. La
zona, de antiguo uso agricola, se encuentra una zona con viviendas diseminadas a lo largo de los
caminos cuyo orden obedece a la topografia accidentada que presenta la regién. Si bien gran parte
de la zona mantiene caracteristicas rurales y forestales, nuevos desarrollos urbanos como el centro
comercial Montehiedra han comenzado a cambiar el caracter de la zona. Consecuentemente, lograr la
conservacion de los recursos naturales y culturales es una prioridad para esta comunidad.

Recomendacion:

Cerca de la interseccién entre la ruta PR-842 y el camino Los Cocos, asi como detrds del
Centro Sor Isolina Ferré se puede mejorar el acceso a la Quebrada Chiclana y a sus afluentes. Esta
recomendacion se puede realizar a través de acciones de bajo impacto, como el mantenimiento o
la eliminacién de la vegetacion para facilitar la restauracion de los rios o el acceso al mismo para
desarrollar proyectos educativos.

La comunidad ha expresado su deseo de ayudar a remover los escombros de construccion y
restaurar partes de la Quebrada Chiclana. En el cruce de interseccién de la PR-842 y Camino Los
Cocos hay un drea abierta que si bien tiene un cartel que dice que en la zona esta permitida la
construccion, aun se encuentra intacta y abandonada. Esta zona permite acceder a un afluente de la
quebrada. El drea podria ser mejorada y mantenida para luego facilitar el acceso de miembros de la
comunidad que deseen organizarse y continuar manteniéndola a través de proyectos de limpieza. En el
medio o largo plazo el drea podria convertirse en una zona para practicar el senderismo, hacer paseos
educativos u otras actividades de bajo impacto.

En el caso del acceso cercano al Centro Sor Isolina Ferré, los estudiantes de matematicas y ciencia
van al rio para hacer ejercicios educativos basado en la practica y en el contacto directo con la
naturaleza. El mantenimiento de un camino permitiria mejorar estas y otras actividades.

Implementacion:

Antes de emprender cualquier accion, es imprescindible ponerse en contacto con los lideres de la
comunidad para desarrollar la confianza y evaluar los intereses de la comunidad. Tensiones histéricas
con los desarrolladores y otros partidos que alteraron significativamente el paisaje sin consulta a
la comunidad ha creado un alto nivel de desconfianza. Cualquier accién que incluya la compra
de tierras, desbroce, o cualquier tipo de construccién daria lugar a resistencia comunitaria. Por lo
tanto, los proyectos de acceso deben ser identificados y desarrollados con lideres de la comunidad
u organizaciones como el Centro Sor Isolina Ferré. Los proyectos deben ser evaluados con la
participacion cercana de la comunidad.

Derecha: Agua corriendo hacia la Quebrada Chiclana
Crédito: Foto por Carmelo Porrata
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Paseo Tablado

Con mira hacia el futuro, el gran proyecto de acceso que le proponemos al Fideicomiso es
crear un paseo tablado al lado del rio y/o de sus quebradas tributarias desde Lago Las Curias hasta la
desembocadura del rio en Puerto Nuevo. Tomando en consideracién las dificultades de procurar los
permisos necesarios los terrenos continuos al lado del rio para realizarlo, el paseo tablado implicaria
un compromiso a largo plazo. No obstante, valdria la pena realizar este proyecto, ya que permitird la
creacion de una conexion fisica de las diferentes zonas de la cuenca, cumpliendo asi con la visién
central de mejorar y crear accesos al rio y de vincular las comunidades de la cuenca con el rio y entre
si.

Esta idea nace de iniciativas de la Alianza Pro-Corredor Ecolégico de San Juan, quienes estan
intimamente familiarizados con la zona y conocen posibles rutas y senderos. La Alianza tiene ya planes
iniciales. Sin embargo, la organizacién carece de recursos inmediatos para una obra de esta escala.
Creemos que una colaboracién entre el Fideicomiso, la Alianza, y otros actores relevantes podria logra
una obra espectacular.

La construccién de un paseo tablado resultaria también en el desarrollo econémico de la zona
que compone la cuenca. Mas alla de crear empleos en la construccion del paseo, esta nueva conexion
fisica abriria, a su vez, la oportunidad de inversion en pequeias empresas al lado del paseo, como
por ejemplo, negocios de alquiler de bicicletas, observacion de aves, carretas de comida o café, entre
otros. Ademas, habria que contactar a las empresas y los bancos operando cerca del rio para que se
involucren en el proyecto y aprovechen las posibilidades que el nuevo espacio proveeria. Por ejemplo,
se les podria invitar a “adoptar” una seccion del rio, lo cual les permitiria participar activamente.
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Aumentar Conciencia

Para lograr proteger y mejorar el estado ecoldgico del rio Piedras y también crear conexiones sociales
inter y intracomunitarias, se debe aumentar la conciencia sobre la existencia y importancia del rio y el
agua en general. Esta estrategia se base en dos propuestas: educacién y comunicacion.

Educacion

En cada comunidad se destaca la
importancia de trabajar con jévenes en las
escuelas para lograr la conservacion del rio
Piedras y mds generalmente alcanzar la visién de
un nuevo modelo de conservacion. A través de
la cuenca entera existe una brecha generacional
entre habitantes la cual es facilmente palpable
al esta traducirse en su relacién y percepcion
del rio Piedras, entre otras muchas posibles
connotaciones. En términos generales, las
personas mayores poseen recuerdos del rio y de
cémo era en el pasado cuando la urbanizacion
todavia no habia
invadido tanto sus
orillas. Por otro lado, los
jovenes normalmente
desconocen el rio 0 a
lo mejor tiene una idea
vaga de su existencia.
La conciencia del rio
y educacién sobre la
importancia del agua en la existencia humana
(tanto pasado, presente y futuro) es vital para
lograr un desarrollo urbano integrado con la
conservacion de nuestras riquezas naturales. Por
esa razon, consideramos que se debe enfatizar la
implantacién de mecanismos de concientizacién
y educacién en alianza con las escuelas y otras
organizaciones que estén presentes en la cuenca
del rio Piedras.

Durante la investigacién de campo y
elaboracion del informe, se hicieron contactos
con varias escuelas y organizaciones educativas
que mostraron su interés y disponibilidad de
trabajar juntos para lograr su misién. Sugerimos
que el Fideicomiso haga alianzas con estos

“Muchos ni siquiera saben que
Rio Piedras se llama asi
porque hay un rio Piedras.”

grupos a través del apoyo a los programas
existentes y la extension de los programas del
Fideicomiso a estos actores. Los programas

de Ciudadano Cientifico, AMIGO, vy el
establecimiento de viveros en escuelas son tres
programas existentes que se puede extender en
el corto plazo a los siguientes grupos en distintos
partes de la cuenca (la informacién completa de
contacto se encuentra en los Anexos)

Escuela Nemesio Canales Il: La Directora,
Lourdes Gémez, explicé que hoy en dia no
hay un plan de estudio que se enfoca en temas
ambientales, lo cual apunta a una necesidad
para agregar actividades extracurriculares.

Las organizaciones
estudiantiles, donde
la membresia de
los estudiantes es
obligatoria, ofrece
_julio vallejo  PUNtos de acceso
Coordinador agricola de GAIA para expandir los
programas existentes
del Fideicomiso a esta
comunidad. El club de reforestacion y ornato,
liderado por la maestra Maria Reyes, podria ser
un aliado para crear un nuevo vivero escolar,
y también existe la posibilidad de crear un
club basado en una version del programa de
Ciudadano Cientifico.

Colegio St. Mary: Juan Rivera, profesor de
ciencias en este colegio privado, ya ha trabajado
con Dr. Basilio Santiago Pérez, miembro
de la Alianza Pro-Corredor Ecolégico, para
recorrer parte del Corredor con sus estudiantes
y participar en la limpieza de las quebradas
colindantes a la escuela en Cupey. Hace tres
anos, salieron con un grupo de estudiantes del
Colegio St. Mary y otra escuela privada en Cupey
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Edwin, un estudiante del Centro Sor Isolina Ferré
Crédito: Foto por Nicole Salazar

a limpiar La Quebrada Ausubo. En seis horas

y con 100 personas, sacaron 6.000 libras de
basura. Dr. Santiago Pérez ha colaborado con
varios profesores de ciencias en las escuelas
privadas del drea en aprender sobre los recursos
naturales del Corredor que queda a su lado.

Lo que le ha sorprendido mds que nada es que
no s6lo muchos de los estudiantes no sabian ni
siquiera de la existencia del Corredor antes de los
recorridos a terreno sino tampoco los profesores
de ciencias lo sabian. Trabajar con escuelas asi
seria una oportunidad de ampliar de la presencia
del Fideicomiso y la conciencia del rio y las areas
naturales de la ciudad.

Centro Sor Isolina Ferré: El Centro ofrece
muchos puntos de aperturas para el Fideicomiso.
Varios jovenes han mostrado su interés por
aprender a sembrar plantas, lo que indica el
potencial para crear un vivero (de hecho hay
un vivero en desuso en el centro que se puede
revitalizar). También hay un club de matematicas
y ciencias que ha realizados estudios sobre
la quebrada Chiclana y podra convertirse en
un fuente de nuevos Ciudadanos Cientificos.
Finalmente, el centro también consiste de
programas existentes que el Fideicomiso puede
apoyar de manera directa o indirecta, como
la incubadora de microempresas, que podria
beneficiar de talleres de huertos viveros, entre
otros.

Es importante reconocer las particularidades
distintas de trabajar con escuelas publicas, versus
trabajar con escuelas privadas, que a veces estan

menos limitadas por la burocracia y la politica
de la administracién de educacion publica.
Hay que identificar los puntos de entrada en
cada escuela para facilitar colaboraciones
sostenibles y fructiferas. Por ejemplo, GAIA ha
buscado diferentes modos de colaborar con
escuelas publicas; su estrategia ha sido contactar
a profesores particulares que les pueden servir
como el primer punto de entrada y la conexién
con la administracién. Mientras tanto, trabajar
con escuelas privadas podria requerir unas
conversaciones con los directores.

En el mediano plazo, ya cuando se
han hecho las alianzas y los programas van
en marcha, se debe unir todos los grupos
involucrados en la cuenca a través de una
actividad integrada. Una propuesta es formar
un campamento donde los jovenes de toda la
cuenca se puedan encontrar y crear una red de
ciudadanos futuros a los cuales les importe la
salud del rio y los cuales entiendan claramente la
conexion que existe, tanto ecolégica, econémica,
como social, entre ellos y el rio Piedras.

Con otros grupos, sugerimos que, en vez de
expandir los programas del Fideicomiso, ofrezca
apoyo a los programas de los mismos grupos,
muchos de los cuales ya tienen actividades
basadas en cuidar o mejorar el ambiente.
Recomendamos que comience con GAIA, ya que
esta organizacién comunitaria y ambiental ya ha
hecho contacto y ha formado buenas relaciones
con cuatro escuelas publicas en el area de rio
Piedras. En los cuatro anos desde que se fundd
GAIA, el personal joven y entusiasmado ha
aprendido a navegar la burocracia del sistema
de educacioén pudblica y de ese proceso ha
fortalecido su curriculo ambiental de una manera
iterativa. Son familiarizados con las necesidades
particulares de cada escuela y estan muy
conscientes de la importancia de la participacién
comunitaria en cada uno de sus proyectos para
que sean sostenibles. En vez de competir o
chocar con los esfuerzos ya en marcha de GAIA,
el Fideicomiso debe apoyarlos de una manera
a que mas le conviene a GAIA. Deben sentarse
juntos en la mesa a discutir las posibilidades y
las necesidades de ambas organizaciones para
que se fortalezca una a la otra. Como ya hemos
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mencionado, este tipo de alianza también podria
mejorar la imagen y la relacién publica entre el
Fideicomiso y las comunidades de la cuenca del
rio Piedras

Comunicacion

Senalizacidn interpretativa

La falta de conciencia sobre la existencia
del rio Piedras y sus quebradas tributarias es
un tema que corre a través de todas las partes
de la cuenca. La mayoria de las personas en
comunidades colindantes no le prestan mucha
atencion al rio, especialmente en aquellas
canalizadas. De hecho, su presencia puede
pasar completamente desapercibida. Como
coment6 Julio Vallejo de GAIA, “muchos ni
siquiera saben que rio Piedras se [lama asi
porque hay un rio Piedras.” Hay que atender a
esta falta de conciencia con una campana de
comunicacién educativa y llamativa. Una manera
de hacerlo es instalar sefalizacion interpretativa
un varios lugares importantes al lado del rio
para redirigir la atencién publica. Con la ayuda
del Departamento de Recursos Naturales, que
se encarga de este tipo de letreros publicos,
el Fideicomiso podria disefar e implementar
una serie de sefales a lo largo de la cuenca. Se
requiere crear un disefo consistente para unir la
cuenca en una forma visual y colocar los letreros
o senales en dreas prominentes.

Arte Publico

La creacion de arte publico crearia un
espacio para las comunidades en donde puedan
expresar su relacion actual y potencial con el rio
y la naturaleza. Es una invitacion a visualizar y
compartir abiertamente sus propias visiones de
conservacion. Estos proyectos también podrian
involucrar a sus demografias mas jévenes a
través de las escuelas y grupos adicionales,
fortaleciendo asi la estrategia de crear nuevas
alianzas.

Ademas de una oportunidad de involucrar
a las comunidades directamente en el disefio y
creacion de arte, representa una oportunidad de
concientizacién sobre los recursos naturales que
también forman parte de sus comunidades. Esta
estrategia complementaria a la de crear nuevos
puntos de entrada y acceso. El uso de arte como
delimitador o identificador puede ser efectivo
como conexion cultural entre el espacio y sus
habitantes e incentivar el uso. El arte publico no
s6lo es una cuestion de arte por el arte sino que
es una cuestion de crear nueva conexiones y
relaciones ambas fisicas y sicolégicas.

Un ejemplo concreto es la creacién de un
mural en el pared ubicada junto al nuevo punto
de acceso en Nemesio Canales. Ya han hecho
un mural en la entrada del Centro Comunitario
de Nemesio Canales, evidencia de que hay la
voluntad y el interés en crear arte piblico dentro
del espacio del Residencial. Pero més alla de arte

El mural de la entrada a Centro Comunitario de Nemesio Canales
Crédito: Foto por Daniel Broid

57



META y ESTRATEGIAS | >

58

Un ejemplo de un letrero interpretetivo en El Morro
Crédito: Foto por Ann-Ariel Vecchio

publico sin otro fin, el mural representaria una
nueva concientizacién sobre el rio escondido a
plena vista y un mejoramiento de la percepcion
del mismo.

El disefio del mural debe resultar de una
conversacion y una participacion profunda de
los residentes, en consulta con el Consejo de
Residentes. Ofreceria una oportunidad para
trabajar con las Escuelas Nemesio Canales | y
[l en talleres de arte y la realizacion del mural.
Ademads, podria incluir a la Oficina de Servicio
Comunitario de SP Management Corp para
aprovechar de las horas de servicio comunitario,
organizar los suministros y proveer una fuente
de labor consistente mientras se lleva a cabo
el mural. Este proyecto requiere coordinacion
con HUD a través de SP Management Corp.

a pedir los permisos necesarios para pintar el
muro dentro del Residencial. Finalmente, la
participacion de varios actores seria una parte
importante y impactante del mural.

El mural de Nemesio Canales es sélo una
idea entre varias de lo que se puede hacer con
el arte publico. Seria un proyecto replicable,
participativo y visible que cumple con varias
estrategias que proponemos a crear un nuevo
modelo de conservacion.

Sitio Web

La pagina web es una parte esencial de
la estrategia de comunicacion para diversos
proyectos a lo largo del rio Piedras. El punto

focal del portal, el mapa interactivo de la cuenca
del rio Piedras es una herramienta que atiende
varias metas sumamente importantes, en especial
en el area de comunicaciones. Inicialmente, el
mapa permite a cualquier persona visualizar a

la cuenca como un sistema integral; residentes
pueden explorar otras areas del rio virtualmente,
ayudando asi al Fideicomiso a crear un sentido
de identidad a la cuenca en comunidades
aledafnas. Muchas de las comunidades ya
trabajan actualmente en temas y asuntos
ambientales, y una conexién virtual como esta
permitird a lideres de diferentes comunidades

y organizaciones a identificar maneras en que
podrian colaborar y crear sinergias entre si.

El portal virtual, que hoy funciona en la
direccién http://web.mit.edu/riopiedras/www,
provee un elemento participativo al proyecto
al establecer un espacio para que individuos
documenten sus experiencias en y con el rio
Piedras. Las mismas pasarian a ser parte de un
proyecto colectivo y comenzaran a sentirse como
propietarios y colaboradores de la totalidad de
los esfuerzos para mejorar la condicion del rio y
la calidad de vida de los habitantes de la cuenca.

Actualmente, el mapa interactivo tiene
contenido multimedia que fue capturado por
el equipo de MIT y UPR durante sus visitas
de campo, y por algunos miembros de las
comunidades. Este mapa ofrece una plataforma
para que miembros de la comunidad puedan
integrar sus fotos, videos e historias directamente
desde sus celulares o computadoras. El
Fideicomiso puede construir un mapa con
miembros de la comunidad. Adicionalmente,
el Fideicomiso puede usar el mapa como un
ejemplo o muestra del Antiguo Acueducto para
resaltar su importancia ambiental, cultural e
histérica. De una forma mas amplia, confiamos
en que esta plataforma servira como un pilar
del proyecto en el rio Piedras, al igual que un
portal de comunicacién eficiente y activo entre el
Fideicomiso, las comunidades y colaboradores.



CONCLUSION

La vision del Fideicomiso es proteger por
lo menos el 33% del territorio de la isla como
santuario natural; actualmente, la organizacién
ha protegido 7.2. Serd dificil cumplir con esa
visién sin el apoyo de las comunidades vecinas
a los sitios ambientales e histéricos que el
Fideicomiso quiere proteger, como demuestra el
caso del Antiguo Acueducto. El nuevo modelo
de conservacion tiene como objetivo elevar la
participacion de las comunidades a lo largo del
rio Piedras en la conservacion de sus recursos
naturales y histéricos.

Para resumir los tres pilares del nuevo
modelo propuesto:

1. Inversiones alternativas

La conservacion va mds alla de la compra
y proteccion de territorios, sino que busca
garantizar que las comunidades, usuarios y
protectores de la naturaleza, puedan disfrutar los
sitios de forma sostenible. Esto significa hacer
inversiones estratégicas para mejorar los accesos
fisicos que hasta ahora han sido informales y
accidentales. También implica apoyar iniciativas
educacionales, como las de GAIA en rio Piedras,
o de tipo econémico, como micro-empresas
asociadas en La Carreta en Caimito, que integran
el desarrollo con la proteccién ambiental.

2. Co-manejo y alianzas

Es esencial formalizar las alianzas entre
el Fideicomiso y organizaciones comunitarias,
especialmente en el contexto urbano, donde
hay muchas presiones externas que impactan
la conservacion ambiental. Existen iniciativas
interesantes, como jardines comunitarios y
proyectos educativos. Por ejemplo, varias
escuelas expresaron su interés en la educacion
ambiental y en proyectos como el programa
AMIGOS vy el Ciudadano Cientifico. También
sera esencial que el Fideicomiso busque alianzas

con organizaciones e iniciativas hermanas, como
el Cafio Martin Pefia y el proyecto ENLACE,

los cuales promueven el desarrollo social y
econémico con un enfoque en la preservacién de
los recursos naturales de la bahia de San Juan.

3. Activismo estratégico

Quizas la amenaza inmediata mds grande
es la canalizacién del rio. Esto crearia mas
problemas de los que soluciona. Para enfrentar
peligros como esta, o inserirse en otros debates
ambientales controvertidos, el Fideicomiso
se puede crear una red de instituciones que
comparten su vision sobre la proteccion
ambiental. Una primera propuesta es un dialogo
formal sobre el uso del suelo, el balance entre
el ambiente y el desarrollo y los impactos de la
urbanizacion en Puerto Rico.

La restauracion del Antiguo Acueducto
representa un hito en el tipo de conservacion
liderada por el Fideicomiso, el cual pasa a
centrarse no solamente en zonas rurales sino
también a asumir el reto de los procesos de
urbanizacion en Puerto Rico. Aunque sé6lo
el 14,5 por ciento de la isla estd urbanizada,
las proyecciones apuntan a una continua
despoblacion de los centros metropolitanos en
favor del crecimiento suburbano. Los patrones
de la urbanizacién en Puerto Rico revelan una
dindmica compleja en donde lo urbano y lo rural
coexisten y chocan. Mientras que la canalizacion
del rio bajo destaca el grado de urbanizacion
en esta parte de la cuenca, el rio medio y el rio
alto representan diferentes estados de transicion,
donde repetidamente hay conflictos entre el
desarrollo urbano y la preservaciéon ambiental.
Esta tendencia del uso de suelo presenta desafios
que requieren que el Fideicomiso fortalezca
sus estrategias para conservar los recursos
naturales y histéricos de Puerto Rico y profundice
sus conexiones con las comunidades—sus
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potenciales aliados.

Aunque muchas de las estrategias
propuestas se basan en la conciencia ambiental
y participacion comunitaria, también tienen
importantes implicaciones econémicas. El
desarrollo econémico va més alla de la creacién
de empleo y negocios: implica mejoras en
la calidad de vida. Hay muchos modos de
llevar a cabo estas mejoras, pero una de las
mas armonicas es a través de la proteccién
ambiental. Otra es mediante el apoyo a empresas
de la comunidad que actian de una manera
ambientalmente responsable. Mediante alianzas
con organizaciones comunitarias a lo largo de
la cuenca, incluidas las micro-empresas y las
incubadoras de pequefias empresas, se creard
una red de grupos comunitarios centrados en el
desarrollo econémico sostenible que constituye
un nuevo modelo para otro tipo de crecimiento
que puede ser adaptado y replicado, de acuerdo
al contexto local, por el resto de la isla. Estas
iniciativas que integran un pensamiento diferente
sobre la conservacién con un enfoque en el

desarrollo sostenible ayudaran a reducir las
tensiones entre la urbanizacién y el ambiente y
demostrar que los dos pueden ser compatibles.
Finalizamos con una reflexion acerca del
futuro del rio Piedras. La canalizacién aparece
como la mas obvia respuesta a los problemas
de la inundacién, que sin duda aumentaran en
su frecuencia e intensidad debido a los efectos
del calentamiento global. Sin embargo, como
enfatizamos a lo largo de este informe, se debe
cuestionar su efectividad. San Juan se encuentra
en una coyuntura critica: volver a aplicar
soluciones anticuadas para el problema de la
inundacién, o fomentar procesos de adaptacion
y mitigacion a través de la recuperacion de
la cuenca. Las decisiones que se tomen en el
presente afectaran a la poblacién de San Juan por
décadas. El desarrollo, ambiente y comunidad
de rio Piedras estd en juego; confiamos que
las comunidades de la cuenca, el estado,
y organizaciones como el Fideicomiso de
Conservacion, encontraran el camino correcto.






EstubpIiOos DE CASO

Introduccion

A lo largo del proyecto, los estudiantes de ambas escuelas investigaron casos de rehabilitacion de
cuencas urbanas, con el objetivo de informar al grupo e identificar buenas practicas. Los casos también
se utilizaron para entender cuales estrategias funcionan, en que contexto, y cuales son sus limitaciones.
El proceso de seleccion de los casos que ahora se incluyen consistié en dos filtros. El primero incluia los
siguientes criterios:

* Mejoramiento ambiental—el proyecto debia haber logrado una mejora en la calidad de agua,

vegetacion, flora y fauna.

e Estar en operacién—el caso deberia estar operando y funcionando.
* Inclusién comunitaria, preferiblemente con un proceso participativo

Ademas, los casos debian ser un referente respecto a otros elementos. Los criterios de este segundo
filtro inclufan:

e Un contexto urbano

e Concientizacién y educaciéon ambiental
e Desarrollo econémico

e Colaboracién institucional

Después del trabajo de campo realizado en enero, se refinaron adin mas los estudios de caso y se
seleccionaron los mds relevantes para el rio Piedras y las recomendaciones que emanan de este reporte.
Se eligieron cinco casos, que se enumeran abajo. Dadas las lecciones que se pueden extraer de ellos,
los primeros dos se analizaron mds detenidamente.

1. Newtown Creek en Nueva York, Estados Unidos

2. Georges River en Sydney, Australia

3. Rio Medellin en Medellin, Colombia

4. Comunidad de Fondes Amandes, Trinidad y Tobago

5. Bowker Creek en Vancouver, Canada

Cada uno de los casos resalta varias de nuestras estrategias y recomendaciones. Estas se resaltan
como etiquetas en la parte superior de cada uno de los casos. Seria imposible hacer una bisqueda
exhaustiva de casos exitosos de manejo de cuencas urbanas o encontrar un caso igual al del Rio
Piedras. La idea no es que estos ejemplos sean replicados al pie de la letra, sino que ilustren ciertos
procesos importantes y estrategias conducentes a proyectos exitosos en el manejo de cuencas urbanas.

[ ] .. L] L]
Alianzas ﬁ{ﬂ Conciencia
Alianzas: [ ] A Conciencia:
Desarollo Economico ¥ Educacion
Alianzas: Conciencia:

Comunicacion

Organizaciones Comunitarias
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Newtown Creek
New York City, USA

Newtown Creek
Crédito: Foto de la pagina web www.newtowncreekalliance.org

Resumen de me.ld.era y.carbc')r'l y aserraderos. A!oarte de
la actividad industrial, una gran cantidad de
Newton Creek es un arroyo que ha sido botes comerciales que utilizaban el riachuelo
contaminado por siglos. Sin embargo, un grupo para transportar sus productos contribuian a la
comunitario se dio a la tarea de rehabilitarlo contaminacién de la zona. En 1856, la ciudad de
pensando en mejorar la calidad de vida de los Nueva York comenzé a desechar aguas negras al
residentes de las comunidades adyacentes. Este riachuelo. El drea también sufrié un derrame de
es un buen ejemplo de mejoramiento ambiental, petr6leo masivo en la década de 1950 y todavia
Concientizacién, aumento de visibilidad del no se han mitigado los danos por Comp[eto_
cuerpo de agua, mejora de acceso y espacios Hoy en dia, Newtown Creek contintia
publicos, colaboracién institucional e iniciativa
comunitaria. . RS rived i e e Yol . {
) =)
Contexto ' :
Newtown Creek es un riachuelo canalizado ; L '
en el condado de Brooklyn, Nueva York. Con
una longitud de seis kilémetros, divide a las I —_— i
comunidades de Williamsburg y Greenpoint en el |
norte de Brooklyn, y a Brooklyn del condado de - t
Queens. ' ' 55
Desde el Sigo XIX Newton Creek fue uno de I g
los centros industriales mas activos de la ciudad N~ :
de Nueva York y se mantuvo asi hasta la Segunda R S @
Guerra Mundial. En la zona habia mas de 50 L ~
refinerias, fabricas de fertilizantes, almacenes Mapa de U.S. Environmental Protection Agency
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siendo un cuerpo de agua con flujo de transporte
maritimo. Sin embargo, la actividad econémica
de la zona no tiene la dinamica que tenia en
anos anteriores. El agua que esta en el riachuelo
consiste en descargas pluviales y otras descargas
de contaminantes legales e ilegales.

Proyecto

Problematica

El pasado industrial de Newtown Creek
ha dejado un legado de contaminacion y
desempleo. Hace tiempo que agua dulce
natural dej6 de fluir por el arroyo, pues sus
tributarios han sido canalizados y redirigidos.
Es muy probable que al menos 69 de los 174
lotes que bordean el arroyo sean propiedades
contaminadas. La cuenca tiene un gran nimero
plantas de tratamiento de aguas residuales que
proveen servicio a toda la ciudad de Nueva York.
Ademas, el uso del suelo de gran parte del area
es clasificado como zona industrial. De hecho, es
la zona con mas area de uso industrial contigua
en toda la ciudad de Nueva York. Sin embargo,
como las actividades industriales han disminuido,
las fronteras entre los usos residenciales e
industriales de los barrios adyacentes son cada
vez mas borrosas. La contaminacién también
ha causado severos problemas de salud para los
residentes que estan cerca de Newtown Creek,
incluyendo altos nimeros de personas que han
sido diagnosticados con cancer en la comunidad.

Desarrollo del proyecto

En base a esta situacion, en el 2002 se
formé la Alianza por Newtown Creek (NCA), una
organizacién comunitaria dedicada a “revitalizar,
restaurar y redescubrir” el rio. La mision de la
alianza es mejorar la salud de la comunidad,
mejorar la calidad del agua, mejorar el habitat y
el acceso al arroyo. La organizacién también ha
promovido y facilitado proyectos de desarrollo
en las comunidades adyacentes al arroyo. Han
aprovechado fondos del gobierno federal y de la
ciudad de Nueva York para atraer proyectos de
construccién menos dafinos al medio ambiente

y que contribuyen al desarrollo econémico
local. A parte de la NCA existe el Comité

de Monitoreo de Newtown Creek (NCMCQ),
enfocado en monitorear la calidad y mejora del
medio ambiente del arroyo. Los siguientes son
algunos de los proyectos de planificacién que ha
facilitado la NCA:

e Caminata por la naturaleza /
Newtown Creek Nature Walk.

En colaboracién con otras agencias,
construy6 una via peatonal para visitantes
y residentes que quieran disfrutar del
arroyo. La via peatonal fue construida por el
Departamento de Proteccion Ambiental de la
ciudad de Nueva York (DEP) en colaboracion
con NCMC y disenada por el escultor
ambientalista Trakas George. El proyecto fue
financiado por el Departamento de Cultura de
Nueva York y por la Planta de tratamiento de
aguas pluviales de Newtown Creek.

.E': {f-'
Fragrance Garden i -
and Bridge  _ k- Trash “Barrels
The wes:i_! \::-,‘;Et-:-:.- Gate
; . and Fence
@'—;{- . Industrial
o -aq:__=- Scenes
_,\_\_\--: .
...-_-_q,_h‘_‘-h‘
Newtown Creek .

L —— :
7y Wastewater e, Seven Stone
A Treatment Plan . s Circles
Y 3 ,’._,.-"'

.%"‘“ . "" A

Whale f'd“*

Cresk Path

Granite
Sfab Steps

Watershed
Bollard

Disefo de la caminata de Newtown Creek
Crédito: Imagen de Critical Terrain www.criticalterrain.
wordpress.com

El paseo estd abierto al publico todos los
dias y hace un recorrido por el paisaje natural
e industrial de Newtown Creek. Existen
distintos espacios con informacién sobre la
historia del arroyo y sus condiciones, para que
los visitantes puedan aprender y reflexionar
sobre las distintas épocas del riachuelo.
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Desarrollo de zonas Abandonadas o
Brownfields

En el 2008, la NCA facilit6 el proceso
de planificacion y desarrollo econémico
del arroyo gracias a una subvencion del
programa “Brownfield Opportunity Area”
(BOA) que recibi6 con una agencia de
disefio y una organizacion fiscalizadora
(watchdog). En Estados Unidos la subvencion
BOA otorga fondos para la reconstruccién
y desarrollo de propiedades abandonadas
que estén contaminadas. NCA aproveché
esos fondos para evaluar las oportunidades
de reconstruccion en zonas abandonadas
enfatizando el potencial econémico vy el
desarrollo sustentable.

Centro de visitantes en la planta de
tratamiento de aguas residuales.

El DEP, en colaboracion con NCMC,
transformé y modernizé una instalacion
de tratamiento de aguas residuales en
Newtown Creek. Usaron esta oportunidad
para transformar el sitio en una planta con un
disefo vanguardista y nueva programacion
educativa. La instalaciéon es una pieza clave
de infraestructura ya que es la planta de
tratamiento mas grande de la ciudad de
Nueva York. La planta procesa mas de 1.5
millones de galones de lodo al dia 'y ha
ganado varios premios de disefo.

Hoy en dia, la planta es apreciada por
la ciudad ya que se utiliza para educar a
la poblacién sobre la importancia de los

Newtown Creek Visitor Center

Crédito: Foto de la organizacién Open House New York
www.ohny.org

recursos naturales. El Centro de Visitantes
esta abierto al publico y es una excursion
popular para grupos escolares. Los visitantes
aprenden sobre la historia de la ciudad de
Nueva York, el sistema de suministro de agua,
el funcionamiento interno de tratamiento de
aguas residuales y el seguimiento y control de
la calidad basica del agua potable. El centro
organiza conferencias, peliculas, talleres en
reciclaje y otras iniciativas ambientales.

Educacion y Comunicacion

Uno de los motivos por los cuales el
proyecto de Newtown Creek ha sido exitoso es
que sus programas han sabido involucrar a las
comunidades adyacentes. Estos programas han
tenido en mente las necesidades de la comunidad
y su relaciéon con el arroyo. Los siguientes son
algunos de los programas que ha usado la NCA
para integrar a las comunidades al riachuelo.

e Creek Speak: voices de Newton Creek.

Este es un proyecto de historia oral
a cargo de la NCA en colaboracion
con HabitatMap. Grabaciones de audio
y fotografias de los residentes en las
comunidades vecinas estan disponibles por
internet. Ademas del audio y fotografias hay
un informe oficial que también documenta
estos relatos. Sus historias aparecen en un
mapa interactivo en la misma pagina web.

El programa fue titulado formalmente
“historias de salud y dafos a la comunidad”

o Community Health & Harms Narrative
Project. El objetivo era concientizar al
publico general y que los residentes que
viven cerca del arroyo pudieran compartir sus
preocupaciones sobre temas ambientales y de
salud publica. Otro objetivo del proyecto era
inspirar la participacion y accién comunitaria
por medio de la identificacién de problemas
comunes.

Los participantes de Creek Speak eran
personas que habian asistido a las sesiones de
informacion publica. Residentes de las zonas
mas cercanas al riachuelo eran elegibles para
inscribirse en una entrevista. Veinte entrevistas
se realizaron entre 2009 y 2010, con una
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duracion de 30-60 minutos cada una.

e Mapeo con comunidades.

En 2003, la NCA y la East River
Apprenticeshop (EEI) ejecutaron un programa
de educacion y conservacion para estudiantes
de una de las secundarias de la comunidad. El
programa se llevé a cabo con colaboraciéon de
Green Apple Maps (GAM), una organizacién
de la ciudad de Nueva York que promueve
la participacién de las comunidades en
temas ambientales y el desarrollo sustentable
utilizando la cartografia. GAM usa tecnologia
para desarrollar y presentar los mapas hechos
por la comunidad, aunque también se usaron
técnicas de mapeo con comunidades que no
incluyen tecnologia.

Alianzas

La iniciativa comunitaria de la NCA
logré capturar la atencion de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA). La EPA nombré a
Newtown Creek como un Superfund Project,
un programa ambiental establecido para
rehabilitar espacios contaminados con desechos
peligrosos. Para Newtown este apoyo significa
que la agencia federal utiliza sus recursos y
su poder de supervisién y de ejecucion para
limpiar el riachuelo de una manera integral y
coordinada. La EPA también se ha comprometido
a fomentar los esfuerzos ya realizados por NCA.
Para la EPA y la NCA era urgente trabajar en
la contaminacién de Newtown Creek ya que
las actividades diarias de cientos de miles de
trabajadores y residentes son muy cercanas
al riachuelo contaminado, representando una
amenaza directa para la salud publica.

Resultados

Mejoramiento Ambiental

Los esfuerzos de NCA han dado fruto en el
tema ambiental. Hoy en dia se pueden encontrar
jueyes, peces y aves acuaticas en las aguas de
Newtown Creek. Ya existe vegetacion tipica en
humedales donde antes no existia, como a los

costados del arroyo y por encima del sedimento.
LA NCA también ha trabajado con estudiantes de
las escuelas locales para cultivar ostras que sirven
como filtros naturales para el agua.

Conciencia

Aunque la comunidad ya era conciente
de los problemas ambientales habia mucha
desinformacién sobre la raiz de los mismos. Los
programas con las comunidades han ayudado a
concientizar a la poblacién sobre los problemas
del arroyo. Sobre todo, han aumentado la
visibilidad del riachuelo con jovenes y adultos de
la zona.

Testimonio de estudiante Janet Mendez:
“Cuando el programa comenzé algunos de
nosotros nunca habiamos oido hablar de
Newtown Creek... Hemos encontrado la
informacion para crear este mapa mientras
remabamos en el arroyo y anddbamos en
bicicleta alrededor del arroyo. También recibimos
informacién mirando los mapas de otros y al
hablar con otras personas, como personal de
Riverkeeper, la gente del Ayuntamiento, y los
activistas locales.”

Ademas de crear conciencia y aumentar
la visibilidad del rio, el esfuerzo de la NCA en
mantener a las comunidades involucradas en los
procesos de su desarrollo ayudé a que la gente se
apropiara de los espacios publicos aledanos y se
comprometieran a cuidar el arroyo. Esto también
ayudo la mejora del ecosistema del riachuelo.

Acceso

Por siglos, las fabricas industriales se habian
apropiado de la cuenca de Newtown Creek
y sus actividades han deteriorado bastante el
ecosistema de la quebrada. La via peatonal al
lado del arroyo ha incentivado que visitantes
dentro y fuera de la comunidad tengan un
contacto mds cercano con el cuerpo de agua. De
acuerdo con reportes periodisticos, la caminata
no siempre es del todo placentera ya que ain
falta mucho que mejorar en la calidad del agua.
Sin embargo, la mayoria de los visitantes aprecian
la caminata y la educacion y el acercamiento
con el arroyo. Esto es importante para hacer
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conciencia de lo que se ha conseguido, asi como
de los retos hacia adelante.

Lecciones

Organizacion Comunitaria

La NCA empez6 como una organizacion que
involucraba a residentes y otros miembros de la
comunidad. Se sabe poco de cémo se formé y
cémo evolucion6 con el tiempo. Lo importante
es que han sido muy exitosos en crear alianzas
con otras organizaciones con intereses similares
y con agencias gubernamentales. Por ejemplo, ha
sabido colaborar con organizaciones que ayuden
al NCA mostrar los intereses de la comunidad
con agencias como Green Apple Maps
(GAM). Gracias a la tecnologia de GAM, las
preocupaciones de las comunidades se pudieron
mostrar de una forma visual sencilla y entendible
para los mismos residentes y otros actores que
luego se convirtieron en aliados para limpiar y
embellecer el arroyo y barrio. Este entendimiento
de integracion entre el medioambiente y la
comunidad ha favorecido bastante a la NCA para
conseguir fondos para sus proyectos. Su relacion
con la EPA como organizacion responsable de
monitoreo también ha ayudado a obtener fondos
federales y mayor voz y visibilidad.

Educacion

Las actividades interactivas y educativas
con los residentes han logrado sensibilizar sobre
temas ecoldgicos y a que se comprometan a
participar en actividades que mejoran el arroyo
y su comunidad. Su participacién no solamente
es importante para la conservaciéon, como lo ha
sido en el caso del Newtown Creek, sino para
mejorar la calidad de vida de los residentes. El
compromiso de la NCA ha logrado a su vez que
las comunidades apoyen las iniciativas de la
NCA. Como dice uno de sus reportes, entender
las caracteristicas histéricas, politicas, sociales y
ambientales de las comunidades es esencial para
crear un medioambiente sano y una comunidad
sana.

Desarrollo

Desde que se formé la organizacion,
parte de sus esfuerzos se han centrado en
involucrarse en el desarrollo y planificacion
de las comunidades adyacentes al rio. No han
sido los planificadores del desarrollo pero han
facilitado y abogado por un desarrollo alternativo
que tome en cuenta la problematica del riachuelo
y las comunidades. De esta manera han podido
mantener el apoyo de los residentes y logrado sus
metas.

Alianzas

Una razoén por la cual se pudo lograr
mejorar la calidad del cuerpo de agua fue que
la NCA supo capturar la atencion de agencias
gubernamentales claves y hacerles entender la
urgencia del problema. Por ejemplo, en el 2009
la EPA hizo las investigaciones de sedimento
y calidad de agua para definir los problemas
ambientales y la raiz de estos problemas. Al
concluir esa investigacion, se logré la capturar la
atencioén de esta agencia federal y aprovechar sus
fondos para mejorar la cuenca.

Conclusion

La NCA es una organizacion comunitaria
que ha sabido comunicar los problemas
y necesidades de Newtown Creek y las
comunidades a agencias gubernamentales.
NCA también ha sido exitosa vinculando los
problemas ambientales con las necesidades y
preocupaciones de las comunidades. Mas alla
del tema ambiental y los temas comunitarios, la
organizacion ha logrado que las comunidades
entiendan que sus necesidades afectan el medio
ambiente y que no son mutuamente excluyentes.
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Iniciativa de sustentabilidad urbana del rio Georges

Nueva Gales del Sur, Australia

BN el

Resumen

El rio Georges transcurre a través de la
ciudad de Sidney, Australia. Como muchos otros
rio s urbanos, se encuentra contaminado y ha
perdido gran parte de su flora y fauna natural.
Para rehabilitar y mejorar la condicién y calidad
del rio, ademas de involucrar y mejorar las
condiciones de las comunidades aledanas, se
creo el Comité de Consejos Combinados de
Georges River (Combined Councils Committee).
Ellos pusieron en marcha la Iniciativa de
Sustentabilidad Urbana y dividieron la cuenca
en tres regiones: alta, media y baja. A través de
proyectos diferenciados pero con coherencia
a nivel cuenca, han logrado que el ecosistema
este en proceso de recuperacion, la calidad
del agua sea mejor y problemas de erosion e
inundaciones sean menos severos. Este caso nos
sirve como ejemplo de colaboracioén institucional
y desarrollo de alianzas, mejor a de accesos al
rio, concientizacion y educacién comunitaria,
participacion comunitaria y mejoramiento
ambiental.

Contexto

La cuenca del rio Georges esta ubicada
en la region del sur de la ciudad de Sidney en
Australia. Gran parte del rio discurre por los
terrenos urbanos de la ciudad, aunque nace en
terrenos rurales boscosos. Aproximadamente
una tercera parte de la poblacion reside dentro
del area de captacioén del rio. Luego que los
inmigrantes europeos se establecieron en el area,
el rio se convirtié en una ruta de transportacion
importante. Con el aumento en asentamientos
comenzaron los problemas ambientales que se
observan hoy, como contaminacién y la pérdida
de vegetacién en el drea de la cuenca.

Episodios de inundaciones han sido

—

documentados desde finales de 1800, pero fue
hasta los anos setenta y ochenta que los eventos
de inundaciones comenzaron a ser estudiados
mas extensamente. Los eventos de inundaciones
mas reciente se reportaron en los anos 1986

y 1988 (Imagen X, CREDITO), y luego de la
ocurrencia de éstos se han implantado algunos
mecanismos de mitigaciéon de inundaciones en
la zona del rio. Se construyeron diques a lo largo
de distintas partes del rio y lagunas de retencién
en la parte, ambas estrategias utilizadas como
esfuerzos de control de inundaciones en la zona.
También se canalizaron algunos de los tributarios
del rio y bajo el Chipping Norton Lakes Scheme
(1977) se cred6 una serie de lagos para rehabilitar
el drea y como esfuerzo de mitigacion de
inundaciones.

Proyecto

Problematica

La urbanizacion dentro de la cuenca ha

Un estuario en el sistema del Rio Georges cerca de la
ciudad donde se ha construido un camino cerca del

agua.
Crédito: Foto de http://www.georgesriver.org.au
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causado contaminacién de las aguas y los
entornos de rio por descargas, escorrentias
contaminadas y corrientes pluviales. También ha
contribuido a la impermeabilizacién del suelo,
lo que ocasiona eventos de inundaciones y

una disminucién en el tiempo de respuesta del
caudal del rio. Ademas se presentan problemas
de contaminacién rio arriba producto de las
actividades de mineria realizadas recientemente
en la zona alta de la cuenca. Otra problematica
es la desconexién que existe entre las
comunidades aledanas, lo que ocasiona una falta

B i w—
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Rio Georges. La inundacion de 1986.
Crédito: www.georgesriver.org.au

de interés por la preservacion de los recursos del
rio.

Intervencion y Proyectos

Formado en 1977, el Georges River
Combined Councils Committee (GRCCC), es
un comité comprendido por nueve integrantes,
incluyendo consejeros locales, agencias locales y
representantes comunitarios de la Cuenca del rio
Georges. Su mision es abogar por la proteccion,
conservacion y el aumento de la salud del rio,
por medio de programas y alianzas con distintas
organizaciones, agencias gubernamentales y
otros grupos interesados. EIl GRCCC implementa
varias iniciativas, incluyendo un programa de
cuidado del rio, un programa de monitoreo de la
calidad del agua, la Iniciativa de Sustentabilidad
Urbana del rio Georges y un Plan de Manejo del
Estuario.

La Iniciativa busca mitigar los efectos
negativos al medio ambiente del rio. Su programa
de cuidado del rio incluye eventos de limpieza
en los que voluntarios han recolectado mas
de 33 toneladas de basura, han incrementado
la biodiversidad con la remocién de plantas
invasivas y sembrado especies de flora nativa de
la zona. El Programa de Monitoreo de Calidad de
Agua evalta la calidad del agua del rio, flora'y
fauna de la cuenca.

La Iniciativa se enfoca en el manejo del rio
y en la conexién del rio con las comunidades
aledafas. Esta iniciativa opera en tres niveles
de la cuenca: alta, media y baja. Cada
subdivisién opera relativamente independiente
de las otras. Cada una ha utilizado distintas
estrategias para alcanzar las metas que tienen
en comun y cada una se encuentra en distintas
etapas de operacion. Sin embargo, todas
comparten objetivos comunes y el hecho que
las comunidades y los gobiernos locales son los
principales actores. En algunos casos los negocios
locales también estan involucrados.

Region Alta

* Programa Guiado por la Comunidad.

La parte alta de la Iniciativa se ha
involucrado y unido con la comunidad
a través de eventos e investigaciones.
Se celebraron sesiones de consulta a la
comunidad, ademas de encuestas realizadas
a través de internet. Las consultas han
continuado y la mas reciente se realizé
durante el simposio de sustentabilidad
celebrado en Octubre de 2010, donde
académicos, estudiantes, grupos ambientales
y politicos se unieron para producir
recomendaciones para el manejo de la region
alta, en especial con respecto a la amenaza
de contaminacién que representa la actividad
minera en la zona.

e Proyecto para la Elaboracion del Parque
Marsden.

El proyecto fue realizado por un grupo
de estudiantes de arquitectura. El objetivo era
reconectar a los residentes de la zona con el
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rio, preocupacion que surgié en las reuniones
con la comunidad.

* Plan de manejo del Flujo de Aguas Pluviales,
Mecanismos de Control de Inundaciones,
Regeneracion de Arbustos, y Manejo de
Vegetacion y Maleza.

Uno de los problemas y mayor
preocupacion de los residentes era la salud
y contaminacion del rio, por lo que se
desarrollaron estos proyectos.

e El Proyecto del rio.

Uno de los proyectos centrales de la
Region Alta, busca explorar de manera mas
conceptual las relaciones entre culturas y sus
sistemas de rios. El proyecto trae artistas a la
zona con el propésito de explorar estos temas.

e Proyecto de Gobernabilidad.

Consistié en un estudio y acercamiento
con miembros de la comunidad. Los
resultados de este proyecto informaran al
resto del proyecto de toda la cuenca, el Plan
Estratégico de Manejo Ambiental (SEMP).

Region Media

Esta region se concentr6 en zonas especificas
y un proceso de planificacién que incluye un
componente educativo con el fin de involucrar
a la comunidad. Sus objetivos principales son
crear un mayor sentido de pertenencia y de
participacion en la comunidad, mejorar el
manejo urbano de las aguas y mejorar la salud
de rio y sus tributarios. Con el propésito de
lograr sus objetivos el grupo decidi6 enfocarse en
dos sub-cuencas, Mil Creek y Yeramba Lagoon.
Dentro de cada una, sus acciones se centran en:

e Balancear la demanda competitiva por
el espacio (recreacional, ambiental y
comercial);

e Manejo de las aguas pluviales que
impactan el rio;

e Educary apoderar a la comunidad.

La Iniciativa de la Regién Media se
encuentra en una etapa menos desarrollada,
redactando los planes de las estrategias y el nivel

participativo que se le dara a la comunidad. Por
ende, sus resultados son inciertos.

Region Baja

El comité que lidera la iniciativa incluye un
representante de cada organizacion involucrada
y dos miembros de las comunidades. Este
comité guia y vela por el Plan Estratégico de
Sustentabilidad. Los objetivos del comité son
crear arreglos organizacionales mas efectivos,
mejor manejo del agua urbana, mejorar y
aumentar la biodiversidad y vegetacién del
rio, practicas mas sustentables de parte de
la comunidad y tener una planificacién e
implantacion mas efectiva del manejo de los
recursos naturales.

e Programa de integracion.

Se enfoca en resolver las problematicas
ocasionadas por la presencia de distintos
actores y distintas opiniones y organizaciones
involucradas en ésta zona del rio. El programa
ademas trabaja en el cambio de politicas
locales que se interponen a los objetivos
de conservacion y sustentabilidad de la
iniciativa.

e Programa de efectividad organizacional.

Se enfoca en elaborar practicas de
manejo que mejoren la calidad del agua
y crear mejores practicas de compras

Parte de la iniciativa de sostenibilidad urbano de Rio
Georges es el proyecto de recoger datos sobre el rio y
monitorear su calidad de agua y ambiente.

Crédito: Foto de http://www.georgesriver.org.au
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sustentables.

* Adopcién de un disefio urbano sensible al rio.

Este programa busca mejorar los
principios de manejo de agua en el desarrollo
urbano y priorizar la bisqueda de fondos de
para llevar acabo proyectos exitosos.

e Programa de Alianza con la Comunidad.

La idea es trabajar para mejorar y
aumentar la interaccion entre el consejo
(GRCCCQ) y los grupos comunitarios y entre
los grupos comunitarios entre si. De la
mano con éste esfuerzo de conexién con
las comunidades y entre las comunidades
el programa busca crear conciencia en las
mismas sobre los temas de la sustentabilidad y
el ecosistema del rio.

Resultados

Mejoramiento Ambiental

Mejorar la salud y condicién del rio ha sido
la prioridad. Se han realizado varios esfuerzos
para el control y mejoramiento de la calidad del
agua, la flora y fauna de la zona. Se desarroll6
un plan de manejo del flujo de aguas pluviales,
la regeneracion de arbustos y el manejo de
vegetacion y malezas en la region alta del rio.

Participacion de las Comunidades

El proyecto ha logrado acercarse a las
comunidades de distintas formas, dependiendo
de la region. En la parte alta se llevaron a
cabo procesos de consulta y reuniones con
la comunidad para acercarse a la misma y
lograr su participacion en el proyecto, recibir
sus opiniones, deseos y preocupaciones y
lograr una mejor direccion de sus estrategias.
La parte baja llevé a cabo Programa de
Alianza con la Comunidad. La parte media se
encuentra elaborando su plan, pero se acerca
a la comunidad por medio de sus programas
educativos.

Crear Conciencia y Visibilidad

Como parte del trabajo con las

comunidades, esta iniciativa realiz6 esfuerzos y
estrategias de educacion de la comunidad, con el
fin de crear una conciencia en las comunidades
de aprecio y respeto por los recursos naturales,
subrayando cémo sus practicas o falta de accién
afectan directamente al rio. La iniciativa de la
region media de la cuenca hacia la comunidad
esta dirigida casi exclusivamente a conectarse
con la comunidad a través de programas de
educacion. Crear conciencia también se requiere
dentro de autoridades gubernamentales. Esto
altimo es en lo que se ha enfocado la seccion
baja, ademas del trabajo regular de acercamiento
a las comunidades.

Lecciones

La Iniciativa de Sustentabilidad del rio
Georges y su division territorial (Alto, Medio
y Bajo) a lo largo de la cuenca representa un
gran ejemplo de cémo se pueden atender
las distintas dindmicas dentro de una cuenca
hidrolégica. Las distintas zonas geograficas de
una cuenca urbana tienen distintas caracteristicas
y variables presentes en las mismas, es por
esto que el realizar una estrategia para atender
las distintas regiones segin sus distintas
necesidades y problematicas es un ejemplo a
seguir. Sin embargo, debe existir una integracion
y comunicacion entre las distintas partes y las
intervenciones o estrategias que se realicen
deben responder al plan o concepcion total de la
cuenca.

El reconocimiento de la participacion
comunitaria como un elemento clave para
la informacion y realizacion de los distintos
proyectos cuenca es otra leccién importante. La
comunidad sirve como defensora, colaboradora
y receptora de las ideas, propuestas y proyectos
que se realizan en la cuenca, y en gran medida
dicta el nivel de éxito que se tendrd en las
intervenciones. El ofrecerle educacioén a la
comunidad para que formen parte del ente
protector de los recursos naturales de la cuenca
y para que se concienticen sobre el efecto que
tienen sus acciones sobre la cuenca, representa
una parte muy importante del proyecto de
la comision en el rio Georges. El elemento
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comunitario es una parte primordial y necesaria
dentro de cualquier proyecto y en éste tomé un
papel protagénico.

Por dltimo, la Comisién del rio Georges
y la Iniciativa que se desprende de ella son
un ejemplo de colaboracién y alianzas entre
distintos actores y organizaciones a lo largo de un
largo periodo de anos. Esta colaboracién le abre
puertas a cualquier iniciativa en la cuenca y le da
la solidez, respaldo y fiscalizacion de las distintas
entidades involucradas.

Conclusion

El Georges River Combined Councils
Committee y la Georges River Urban
Sustainability Initiative representan un
gran esfuerzo para identificar y atender las
necesidades del rio y de las comunidades
aledanas, de manera diferenciada. La creacién de
alianzas y colaboraciones entre distintos actores
y grupos de interés refleja un trabajo en conjunto
que se sustenta en afos de colaboracion. La
Iniciativa de Sustentabilidad es un gran ejemplo
de planificacion estratégica.
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Recuperacion del Rio Medellin, Colombia

Medellin, Colombia

BN NN S

Resumen

Hace veinte afios el rio Medellin era como
cualquier otro rio urbano: contaminado y sin
vida. Con una vision integral que aprovecho
inversiones existentes, el compromiso del
gobierno, una organizacién dedicada al rescate
del rio, una campana de concientizacién,
el involucramiento de la poblacién y apoyo
financiero del BID, se logré transformar al rio
Medellin de un basurero deplorable en buen
ejemplo de gestion integral del agua.

Contexto y Proyecto

Hasta finales de 1980, el rio Medellin se
parecia a muchos otros de América Latina: un
flujo de agua contaminada y basura, conocido
mas por la emision de malos olores durante el
verano y por practicamente no tener oxigeno en
el agua, que como espacio de diversién y orgullo.
A comienzos de 1990, el gobierno local empato
una serie de programas de recuperacion y
saneamiento con una campana de sensibilizacién
publica que conllevo a la creacién del Centro
de Investigacién Mi Rio. Este centro condujo al
diseno e implementacién de un plan integral de
manejo del rio que comprendia saneamiento,
infraestructura publica y concientizacion a la
poblacién, pero que mediria su éxito con un
indicador sencillo: al menos 5mg/l de oxigeno a
lo largo de todo el rio para el 2010.

El plan se basaba en una estrategia dual:
incrementar y mejorar la infraestructura de
tratamiento a lo largo de la cuenca, con la
transformacion del rio en un espacio accesible
y de disfrute para la poblacién. Al volverlo un
elemento principal de la ciudad las personas
serian testigos de su situacion actual, del impacto
de la basura, del cambio al limpiarlo y de la
necesidad de mantenerlo en buenas condiciones.

El apoyo financiero provino mayormente de
la proveedora de servicios local (Empresa de
Servicios Publicos de Colombia) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El proyecto a
diez afos costo US$230 millones.

La abogacia politica y concientizacion
recay6 en el centro Mi Rio, un Instituto con
fondos publicos creados en la década de
1990 para educar sobre la importancia del
rio, obtener apoyo politico para la gestion del
cauce y patrocinar estudios preliminares para
su saneamiento. Mi Rio surgi6é de un programa
piloto desarrollado por Municipio Verde de
Medellin, una organizacién ambiental no
gubernamental muy respetada por su trabajo.
Ya en 1992 se habian impartido talleres de
concientizacién a mas de 17,000 personas
que viven en las inmediaciones del cauce.
Las autoridades de Medellin se dieron cuenta
del éxito, y en estrecha colaboracién con el
Cabildo, le proporcionaron apoyo financiero
e institucional. Esto llevé a la creacién del
Instituto Mi Rio. Su compromiso y seriedad

El rio cubierto por luces en la época navidefia.
El espectaculo cada vez es mas conocido a nivel
mundial.

Crédito: http://www.medellinparati.com
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lo hicieron evidente al localizar sus oficinas
literalmente suspendidas sobre el rio (sobre

un viejo puente), esto cuando aun no estaba
recuperado. Originalmente, el objetivo de

Mi Rio fue involucrar a los residentes locales

en el saneamiento y la remediacién de obras
preparadas por la Ciudad y EPM. Sin embargo,
las oficinas de Mi Rio se convirtieron en un

gran centro cultural de la ciudad, sede de un
archivo de medio ambiente grande, museo, aulas
educativas, asi como espacios de trabajo para
estudiantes interesados en el rio. Mi Rio cerré6 sus
operaciones en 2005.

Resultados

Si bien el plan maestro contaba con
una meta clara de alcanzar al menos 5mg/I
de oxigeno en el rio, el enfoque integral del
problema llevo a otro tipo de demostraciones de
éxito. La gente utiliza el rio y se organiza una
carrera anual de embarcaciones. El valor de las
propiedades a lo largo del rio se ha incrementado
y las riberas ahora son espacios publicos.
Medellin es conocida por sus espectaculos de
luces navidefos. Una vez limpio el rio, EPM
logro que el espectdculo de luces se trasladara
al rio. Ahora, cada afo se cuelgan suntuosos
arreglos que cruzan el rio, atrayendo a locales y
turistas al rio y sus alrededores. La expansion y
modernizacién de gran parte de la infraestructura
de drenaje, alcantarillado y plantas de
tratamiento también se logr6, contribuyendo a
que el agua se mantenga limpia. El proyecto de
saneamiento y areas verdes lo ha retomado el
BID y lo promueve en BIDTV.

Un ejemplo de la preponderancia que ha
adquirido el rio y valorizacién: en 2009 un grupo
de hinchas de un equipo de futbol tifieron el agua
de rojo, el color de su equipo. A diferencia de
anos atras, cuando el rio estaba verdaderamente
en mal estado, ahora si se gener6 una reaccion
publica negativa. En un blog se escribi6: “este
incidente que nada tenia que ver con el fitbol,
solo nos debia haber preocupado por la falta de
respeto a la naturaleza, por la falta de conciencia
que representa el dafio a un valor colectivo, de
todos: nuestro rio.”

{ W : 5 gL ey '.' ot L x AT
El Aula Ambiental de la ciudad de Medellin,
construida en un puente sobre el rio.

Crédito: http://www.fundacioncorona.org.co

Lecciones

Los factores principales del éxito de esta
iniciativa fueron la vision integral del problema,
integrando infraestructura “dura” y “suave” y
aprovechando inversiones que de cualquier
manera se hubieran hecho. La existencia de
una organizacion respetada, el respaldo politico
y econémico del gobierno local y fuentes de
financiamiento en linea con el proyecto fueron
fundamentales para que se materializara esa
visién. El proyecto fue de gran envergadura y
por ello era tan importante el involucramiento
del BID y la EPM. El hecho que el rio habia
alcanzado un nivel critico en el imaginario
colectivo ayudd a que no hubiera mucha
oposicién y mayor receptibilidad.

Conclusion

Existen proyectos que por sus caracteristicas
solo pueden ser realizados por una coalicion de
actores con recursos. En este caso, sucedié que
las autoridades, una proveedora de servicios con
planes de expansién, una institucién financiera
y una organizacién ambiental sin fines de lucro
hicieron suyo el mismo objetivo. Si bien suena
poco probable, el hecho es que la coalicién
tomo varios anos en formarse y otros tantos en
materializar sus metas. Sin embargo, un objetivo
claro y cuantificable a través de una estrategia
multidimensional parece haber sido la formula de
este proyecto.
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Programa de Reforestacion

de la comunidad Fondes Amandes
Fondes Amandes, Trinidad y Tobago
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Resumen

Fondes Amandes es una pequeina comunidad
de 40 familias junto al rio Santa Ana en las
afueras de Puerto Espafa, Trinidad y Tobago. Su
Programa de Reforestacion, fundado en 1982 por
miembros del lugar, ha logrado reforestar mas
de 110 acres, crear empleo, generar conciencia
y obtener una cantidad considerable de
recursos a través de alianzas estratégicas. Es un
ejemplo de lo que una comunidad organizada,
especialmente si es pequena, puede alcanzar
si crea asociaciones con otras organizaciones,

y de las posibilidades de conjuntar metas
medioambientales con desarrollo econémico
sustentable.

Contexto y Proyecto

Fondes Amandes se localiza en la cuenca
del rio St. Ann, aledana a un barrio de clase
media-alta de la capital de Trinidad y Tobago. Por
décadas la deforestacion e incendios se habian

Participantes de un recorrido junto al vivero.
Crédito: http://www.triniview.com
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convertido en la constante, causando la erosion
del suelo y la degradacién rapida de la calidad
del agua, mientras que agrava las inundaciones
en la temporada de lluvias.

El Proyecto de Reforestacion de la
Comunidad Fondes Amandes (FACRP) se creo
como alternativa a los intentos gubernamentales
de solucionar el problema. En sus treinta afos
de experiencia ha pasado de un pequefio
grupo informal de voluntarios locales a una
organizacién comunitaria galardonada y
con conexiones con otras ONG y agencias
gubernamentales. Su meta es la conservacion
de la cuenca hidrogréfica de St. Ann utilizando
métodos ecolbgicos de restauracion y el
desarrollo de la comunidad a través de
actividades que mejoren el medio ambiente.

La operacionalizacién de esos objetivos se da a
través de:

e Fomentar el desarrollo comunitario y la

creacion de oportunidades de empleo en
Fondes Amandes;

e Promover el desarrollo responsable en la

cuenca;

e Proteger la biodiversidad de flora y fauna;

e Coordinar con otras comunidades y

organizaciones en toda la region.

Resultados

Ademas de replantar 110 hectareas de
diversas especies arboreas, FACRP también ha
sido responsable de la instalacion de terrazas,
presas y canales de drenaje que han ayudado
a reconstruir la cuenca. Han plantado mas de
35.000 arboles de una amplia gama de especies.
Sus esfuerzos en la prevencion de incendios han
mantenido a la comunidad libre de incendios
desde 1997. Ademas de mejoras fisicas, se
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ha fomentado un cambio de actitud entre los
residentes para proteger y apreciar la cuenca
como un activo esencial para la comunidad. Se
ha integrado el arte, orgullo de la comunidad y la
autoestima individual a través de la capacitacion
para el trabajo con sus programas de educacién
sobre el manejo de cuencas. La organizacion
también ha priorizado la participacién juvenil
a través de viajes escolares, un campamento
de verano de eco-cultura y oportunidades
de empleo. La mayoria de los jovenes de
la localidad han trabajado o servido como
voluntarios para FACRP en algiin momento u otro
de su vida, por lo que ya hay una generacién
que ha crecido con el programa. FACRP ha dado
cursos en identificacion de -
arboles y guias de turismo para '
los miembros de la comunidad,
a los que emplea regularmente.
El grupo todavia depende
en gran medida de voluntarios
para complementar las
subvenciones y pequenas
actividades que les generan
ingresos (como cobrar una
cuota pequena por algunos
cursos, tours de ecoturismo y
arboles de su vivero). Se han
mantenido por su habilidad
para obtener recursos externos
de fundaciones locales, ONG
e incluso embajadas. Desde el
ano 2000, FACRP ha logrado
recaudar mas de US$850,000
en subvenciones, gran parte
de ellos dedicados a la
contratacién de mas del 20%
de la poblacién local en edad
de trabajar. También trabaja estrechamente con
la Autoridad de Aguas y Saneamiento (WASA),
quien formalmente es duena de parte del terreno
que habita la comunidad.

Lecciones

Fondes Amandes es una comunidad sin
tenencia formal de toda la tierra que habita y que
a pesar de ello ha reforestado la zona y actuado

Muestra de los distintos apoyos que ha
recibido la organizacion.

Crédito: http://thechutneygarden.
blogspot.com

de manera proactiva para cuidar su entorno y
crear lazos interinstitucionales que le han traido
recursos y reconocimiento. La organizacion
ha tenido un ideal y liderazgo claro, poco a
poco creando relaciones y siendo receptores de
recursos que han demostrado utilizar bien. Esto
les ha generado buena reputacién y acceso a mas
recursos. También han logrado el reconocimiento
tacito de WASA, la compania de aguas que
formalmente es duefa de los terrenos pero que
reconoce su labor de cuidado y reforestaciéon. No
esta claro que con mecanismos mas tradicionales
de mercado o de tenencia de la tierra se hubiera
logrado un resultado como el actual, con un
grupo que no tiene tenencia de la tierra, no fue

; relocalizado y gracias a la buena
relacién con la Autoridad de
Aguas, cuida y reforesta parte del
acuifero que utiliza la compafia.

Conclusion

Es importante que
organizaciones ya establecidas
sean receptivas a grupos
pequenos que comparten sus
metas, incluso si sus métodos
u organigramas no se apegan
a los tradicionales. Acercarse
y apoyar (no solo con recursos
monetarios) a otras mas pequenas
o no formales, es una inversion
que de cualquier manera rendira
frutos: si es exitosa se habra
forjado una buena relacién
y cumplido un objetivo; si
no lo es, se habrd logrado
una colaboracién de la que
ambas partes podran aprender. También hay
que recordar que los objetivos no siempre se
alcanzan en el tiempo establecido, y que parte
del proceso de aprendizaje de organizaciones
menos establecidas se da a través del contacto
e interaccion con otras mas formales. Ademas,
creacion de empleos formales y alternativos
es mas posible de alcanzar a través de las
organizaciones con raices en las comunidades
que se desean apoyar.
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Iniciativa de Renovacion de la Cuenca Urbana
de Bowker Creek

Vancouver, Canada

Resumen

Bowker Creek es un rio mayormente
entubado y que atraviesa una zona urbana. Las
pocas zonas que quedaban al descubierto sufrian
de erosioén, desgaste ambiental y descuido. Sin
embargo, a través de la adopcién de un plan por
todos los interesados, la creacién en secuencia de
varias organizaciones con planes bien definidos
y grupos de monitoreo, se logré restaurar lo
que quedaba del rio. Este es un buen ejemplo
de lo que una secuencia de planes, objetivos y
responsabilidades pueden lograr si ademas de
ideas se piensa en como materializarlas y se
cuenta con residentes comprometidos.

Contexto y Proyecto

Bowker Creek es un rio de ocho kilémetros,
70 por ciento de los cuales se encuentran
entubados y 87 por ciento urbanizado con una

Estudiantes a punto de soltar los patos para la carrera
anual.

Crédito: Burgundavia, http://www.flickr.com/photos/
coreyburger/
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mezcla de usos residenciales, comerciales,
industriales e institucionales. Existen areas
recreativas a lo largo del arroyo. Pasa por tres
municipios en la isla de Vancouver, Canada.

Los problemas ecoldgicos eran la erosion
moderada de las orillas, inundaciones durante
tormentas en las porciones no entubadas
(aproximadamente la mitad de la cuenca es
impermeable), eliminacién de los humedales y
llanuras de inundacién y la invasion de especies
exoticas de plantas a lo largo de las riberas
naturales.

En 2002 se cre6 un foro para desarrollar
una vision de restauracién de la cuenca. El Foro
estuvo integrado por propietarios, miembros
de la comunidad, representantes de ONG y
personal del gobierno local, regional y nacional.
Entre 2002 y 2003, el Foro desarroll6 la vision,
el plan de manejo y posteriormente una jornada
de puertas abiertas para presentarlo al publico,
a través del internet y en formato impreso.
Miembros de la comunidad fueron invitados
a presentar sus observaciones sobre el plan. El
Foro revisé el plan de acuerdo a los comentarios
recibidos y present6 el borrador final, que fue
aprobado por el gobierno de la ciudad (CRD).
La visién fue definida como “administrar el uso
humano y las areas naturales en la cuenca de
Bowker para reducir al minimo el escurrimiento
y la contaminacion, volviendo a Bowker Creek
en un rio saludable que sostenga un habitat con
vegetacion nativa y fauna silvestre, ademas de
proporcionar una via verde que conecte a los
barrios de la comunidad.”

Un afo mds tarde fue creada la Iniciativa
para la Renovacion de la Cuenca de Bowker
Creek (BCI) para implementar el plan. Su trabajo
es poner en marcha y gestionar los proyectos,
buscar financiamiento. BCl es dirigida por

77



ESTUDIOS 4- CASO | )

78

un comité directivo integrado por autoridades
municipales y miembros de la comunidad.

Un miembro del personal del CRD dirige el
comité directivo. Los tres municipios pagan

por su salario. Hay cuatro subcomisiones que
informan las decisiones del comité directivo. Con
el fin de ejecutar los proyectos, BCl se asocia
con autoridades municipales y regionales, las
asociaciones de vecinos, ONG, miembros de la
comunidad y la Universidad de Victoria.

Uno de los objetivos del plan era asegurar
el financiamiento de las acciones identificadas.
Lo Unico que se pudo investigar al respecto fue
que la mayor parte de los recursos provienen
del gobierno metropolitano. Los municipios
financian la posicion de los directivos, ademas
de proyectos individuales. Ha recibido algunas
donaciones y otros ministerios del gobierno
provincial y nacional también han financiado
proyectos.

La iniciativa de Bowker Creek fue creada
para implementar el plan, dirigido por un comité
de direccion. El comité directivo esta integrado
por representantes de cada municipio y las
comunidades. El plan requeria de un miembro
del personal CRD para dirigir el comité de
direccion, implementar y gestionar proyectos,
coordinar la financiacién y organizacién de
la BCI. Los tres municipios de suministro de
financiacion para esta posicion personal. El plan
estipula que el comité directivo debe tomar
decisiones por consenso y se retinen dos veces al
mes, lo que hacen. Uno de los objetivos del plan
era para asegurar la financiacion de las acciones
identificadas. Se necesita mds investigacion en lo
que los mecanismos especificos para la obtencion
de fondos. De s6lo mirar a los informes anuales,

es evidente que la mayor parte del financiamiento

proviene de la constante CRD. Los municipios
proporcionan el financiamiento para la posicion
personal de ERC, ademds de fondos para
proyectos individuales, algunas donaciones se
reciben de donantes privados, y otros ministerios
del gobierno provincial y nacional para financiar
proyectos especificos.

Resultados

El foro para crear la vision fue exitoso y
disuelto, y dio pie al BCI. El Plan Bowker Creek
se completé en 2009. BCl es la encargada de
medir la calidad y cantidad de agua dos veces
al ano. En términos de infraestructura fisica, se
termind la bioingenieria para estabilizar taludes
y control de la erosion (utilizando recortes de
arbol para hacer cercas) en dos sitios en Saanich
y uno en Oak Bay. Se ha plantado vegetacion en
la ribera y se eliminaron especies invasoras en
varios terrenos aledanos. El proyecto Vias Verdes
se completé en 2006 y logré organizar debates a
nivel municipal sobre la creacion de un corredor
verde a lo largo del arroyo para conectar a las
comunidades. También lograron que politicos
locales recorrieran el area.

Un elemento interesante es el programa de
“cuidadores de Bowker Creek (stewards)”, una
membresia gratuita, pero quienes la toman deben
prometer una o mas de las siguientes:

* no utilizar su coche al menos una

vez a la semana (para minimizar
la contaminacién por liquidos de
automoviles);

e no utilizar pesticidas en sus jardines (para

evitar contaminar al rio);

e |eer sobre jardines retenedores de agua

de lluvia e instalar uno en su casa;

e evitar plantar especies invasivas;

e lavar su coche en su jardin o en

La maqueta de la cuenca. El rio pasa por debajo del
pavimento de atras.

Crédito: jehvicvbe, http://www.flickr.com/photos/
jehvicvbe/
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establecimientos de lavado para no
contaminar el rio.

Otra idea es el uso de pequenos proyectos
que dejen constancia de sus beneficios
y sean faciles de implementar y visibles.
Su demostracion de plan de restauracion
fue terminada en 2005 y consisti6 en la
rehabilitacién de una seccion de 45 metros de
la orilla. Lo realizaron en colaboracién con el
Departamento de Ingenieria y la Escuela Primaria
de San Patricio (parte de un proyecto de mejora
de alcantarillado). Antes de la restauracion de
la seccion habia erosion, pocas especies, baja
calidad del agua y especies exdticas invasivas.
Después de la restauracion las orillas se
habian mejorado y se habian plantado sauces,
arbustos nativos y flores. Las obras han resistido
inundaciones.

En cuanto a la educacion y el acceso, se
han instalado senales de educacién ambiental e
histérica en cada municipio, senales que apuntan
a las partes abiertas y naturales del arroyo, se
organiza una carrera de patos de goma para la
limpieza del arroyo y recaudar fondos para crecer
plantas. La organizacién hace presentaciones y
actividades de divulgacion en escuelas, eventos
comunitarios y conferencias (un método popular
ha sido un modelo de la cuenca construido por
la escuela secundaria de Oak Bay). Hay que
recalcar el nivel de compromiso de los residentes.
Ademas de existir varias organizaciones de
voluntarios y actividades, se pueden ver diversas
paginas de internet, un nimero importante de
usuarios de flickr y otras redes sociales en las que
usuarios promueven al rio.

La BClI incluso ya presento un plan de 100
anos para hacer frente a las inundaciones, la
contaminacion del agua y la pérdida de hébitat.

Lecciones

Existen tres lecciones principales que se
pueden extraer de este caso.

1. El plan fue formulado por todas las partes
interesadas, incluyendo una comunidad
activa y el compromiso de diferentes
niveles de gobierno.

2. El desarrollo de un plan con objetivos a

largo plazo asi como acciones graduales
y factibles. El plan incluyo acciones
inmediatas y con un impacto visible,

asi como otras a mediano plazo que
aprovechan los logros realizados.

La creacion de instituciones que
implementen el plan. Esto es tan
importante como el plan mismo ya que
muchas veces es dejado para una etapa
posterior. La creacion de un 6rgano
representativo para implementar el plan,
dirigido por un miembro del personal
del gobierno regional, financiado por los
gobiernos locales y con la participacion
activa de vecinos y otros grupos de
interés como universidades fue clave.
Posteriormente, la permanencia de
grupos de interés como los Amigos de
Bowker Creek ha permitido que las
acciones establecidas en el plan sean
evaluadas y monitoreadas.
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Tel: 787-781-1952
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Tel: 787-765-2879
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historia, fundador de Jévenes Luchando por
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Tel: 787-649-9924

Dr. Basilio Santiago Pérez

Residente de Cupey, experto de la cuenca
basiliosr@aol.com
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Tel: 787-667-4119
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Tel: 787-502-4088
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Barriada Venezuela

Wanda Colén
Lider comunitaria de la Barriada Venezuela
Tel: 787-487-4617

Gladys Morales

Lider comunitaria de la Barriada Venezuela
Vive en la Calle Acueducto colindante a los
tanques antiguos del acueducto

Tel: 787-200-4994

Alejandro Torres-Abreu

Profesor que ha hecho en estudio de los
puntos de acceso a Venezuela

Tel: 787-222-4545

Cupey
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